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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAD.

PREGAD ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 02/2014

CPM BRAXIS S/A “Capgemini"., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
£3.592.953/0001-63, com sede na Alameda Araguaia, 1930, Alphaville, BarueriSP, por seu
representante legal abaixo assinado, vem tempestiva e respeilosamente, com base no § 2° do ant.
41 da Lei n® 8.666, de 21/6/1593, IMPUGNAR o Edital supracitado, exponda para tanto os fatos e
fundamentes a seguir aduzidos;

| - PREAMBULO NECESSARIO

Importante aledr, na forma da Carta Magna que enumera e limita os poderes e funches de
entidades politicas piblicas, junto a Lei de LUcitagio n® A.656/93 que requlamenta nommas de
licitagbes e confralos da Administrag@io Plblica, o gual se acha estritamente vinculada, a
observancia dos pnncipios constitucionals estampados no art. 37 “capul” da Constituico Federal
quer seja, "de LEGALIDADE, IMPESSCALIDADE, MORALIDADE, publicidads e eficidncia’,

In casu, em atendimenta acs Principios constitucionais, ha, sempre, que se ohservar o principio da
legalidade dos alos da Administragdo Publica, uma vez que o administrador ndo pode prevalecer
sequndo sua vontade pesscal, desta forma, a sua atuagio tem que ser sequida sequndo o que a Lel
determinar, Essa limitagio assegura acs individuos abusos de condula e desvios de chjetives,
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Desta forma, serd demenstrado a desproporcionalidade imposta no presente Edital, agasalhado e
transparecido pelo que a Lei delermina e seus critérios permissives, seguindo os passos dos
mandamentas legais,

1. DAS RAZOES E DO DIREITO
1.1- DO ITEM 3.3 SUBITEM 3.3.5 DO EDITAL - DA PARTICIPACAO

0 instrumento convocattrio, objelo da presente Impugnagae, traz, na seu escopo, dispositives que
frustram tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de forma competitiva do
certame. Ora, mais do que a discipina prevé na Lei n® 8.666/93, principios regentes especificos no
ambilo das lctagdes piblicas, que se caraclefizam em auténbicas referéncias da atuacao
administrativa.

A ideia que esta por tras dos negbcios de interesse da Administragio Pobfica, esta de um lado na
busca da melhor transacdo e, de oulro, na permiss3o da parficipacdo do malor nimero de
interessados nos procedimentos licitatérios, em iqualdade de condigles, facilitando, assim, a
selecdo da melhor propasta.

Contudo, as exigénoias contidas no presente certame ndo permitem que Administracdo Pablica
atenda a esta finalidade, inviabilizando a participacao de um maior nimero de concorentes.

O sobredito ilem 3.3.5 do Edital, estabelece que ndo serd admitida a participagdo de licitantes que
estefam reunidas em consércio, sejam controladoras, coligadas ou Subsididrias entre si.
Saliente-se que o chietivo da Administragia Piblica ao iniciar um processo licitatério & exatamente
obler proposta mais vantajosa para contrataglo de bem ou servio gue |he seja necessario,
observados os lermes da legislag3o aplicavel, inclusive quanto 3 promocdo da maxima
compelitivdade possivel entre os interessados.
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Mesta tese, cumpre elucidar algumas questdes referentes a0 mercado de desenvolvimenio de
programas espaciais. E cedigo que no Ambito da oferta de servicos de desenvolvimento de
programas espacias verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercada paucas
empresas. Tal fentmeno caracteriza-se pela propra natureza do mercado em questlo, ora a
entraca de empresas que exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte
de capials, instalagdo de infraestruturas e dentre oulros fatores que impedem a existéncla de um
numera razoavel de empresas disponivels para prestar o referido servigo.

Cra, o objelo de licitagso n3o se trata de venda de cartucho ou toner, malgrado, resulta-se nada
menos no desenvolvimento das tecnologias de velculos langadores, de predugdo de saldites e a
criagao dos servigos a eles relacionados em beneficio do desenvolvimento econémico e social
brasileira!

Assim, o objeto abrange o formecimento de imagens por satéliles sendo o uso de imagens de alta
resolugdo na produgaa de oricimagens obtidas por meio de folografias aéreas, logo, a orlaimagem &
obtida a parir da ortorretficacdo, que consiste na comegio da Imagem devido 4s diversas
distorgdes, especialmente as causadas pela posiclo do satélite, pela supeficie fisica da Terra
{releva e curvatura) e pela projecao carlografica e servicos relacionados.

£ do se espantar que a Adminisiragdo, no uso das suas alibuicdes, ignora a complexidade do
projelo, a considerar que a contratagdo sdo bens e senigos comuns! Senhares, pelo amor a0 bom
Direitol As particularidades do mercado e da economia global exterioniza que a prestagio dos
SEVIGos por empresas isoladas NAQ & suficiente, existe uma real necessidade da aluagao em
conjunic para a consecuiio do objelo da Feitacao.

Dignes Senhares, pode afirmar com convicgdo que as restricdes de participag3o do empresas nas
beitaghes devem ser, mais que em outros cases, muito bem justificadas e necessérias. Isto parque,
em obediéncia aos principios da competitividade e iscnomia, apenas se podem admitir as restricBes
objetivas e legitmas.
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Nesse sentldu nao pode prosperar @ imposigio editalicia de impedimento de participagio de
empresas em regime de consdrcio. Tal delerminagio fulmina diretamente a competitvidade do
cerlame por nao existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacio do servico licitada e
pela propria complexidade do chjeto licitado, Ademass, verifica-se que o propno artigo 33 da Lel n.®
B666/93 permite expressamente a participacio de empresas em consdroia.

Nao & cutra a prescricio que se extrai do art 3° capuf, combinade com o incisa |, do seu § 1°, da
Lei de Licitagdes. O dispesitivo veda aos agentes plblicos: admitr, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacho, clausulas ou condigles que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagio e estabelegam preferéncias ou distngdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer cutra circunstincia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do conlrato.

Mesta linha, & sabido dizer, que o principio da iscnomia, com matriz constitucional no art 37 e
insculpido no caput do art. 3° da Carla Licitatéra, & o principal fio conduler para a obtengdo da
proposta mais vantajosa pela Administragdo, finalidade dltima da licitagio. O mandamento
legal impregna lodo o sislema legal, de forma que as demais narmas devem ser inferpretadas e
aplicadas sob seu foco. Ferir tal principio sera fazer desabar foda a Lel B 6RA/M3E.

A ideia que esta por trds dos negocios de interesse da Administragaa Piblica, plasma-se, de um
lada, na busca da melhor transagao e, de outro, na permissao da parbcipagda do maior nimero de
interessados nos procedimentos licitatdrios, faciltando, assim, a selegdo da methar proposta

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Celso AntBnio Bandeira de Mellg,
[Curso de Direito Administrativo, 18° Ed., 2005]. ensina sobre a permissao de constreio na kcitagao,
SEN30 YE[amos:

114. O Consércio ndo & uma pessoa juridica, mas associagdo de empresas que

confugam recursos humanos, fécnicos e maleriais para a execucio do
objete a ser licitado. Tem lugar quando o vulto, complexidade ou custo d

empreendimenio supera ou serla dificultoso para as pessoas isoladamente
consideradas.
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A legislagio abre possibiidade de que as concoméncias, desde que o edital o
admifa, sejam dispufadas por inferessados reunidas sob o compromisso de se
consbiulrem em consorcio & de registrarem-no, caso venham a vencer o cerlame
fart 33, 1, ofc §29. [Grifamos)

Ainda, o doufrinador Margal Justen Filho [Comentarios & Lei de Licitagies e Contralos
Admirnistratives. 14. Ed., 2010, leciona o sequinte:

‘Mas o consdrio também pode presfar-se a resultados positives e compativeis
com a ordem fjuridica. Ha hipbteses em que as circunsténcias do mercado e (ou)
complexidade do objefo fornam problemética a competicdo. Isso se passa
quando grande quanfidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condigles para participar da licitacio. Nesse caso, o institufo do consdrcio é
via adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual
que a Administragdo Publica apenas aulorize a participagio do empresas
em consorclo quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstincias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Séo as
hipbteses em que apenas poucas empresas esfaniam aplas a preencher as
condigbes especials exigidas para a lictacdo. fgnfamos]

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionaredade da Administracio a permissdo ou ndo de

consorcio de empresas, sua resingio deve ser devidamente fundamentada e deve curvar-se sempee

as condigdes do mercado e do cbjeta licitada, de forma que seja garantida a ampla competitividade.

De sorte, o enlendimenta doutninario quanto jurisprudencial, que a permissdo de consdrcios nas

licitapées tem duas faces, podende gerar ou restringir a competitividade. Nao chstante, conforme se

demonstrou acima, a formagdo de constrcios & medida valida e necessana, que ird beneficiar a

Adminisiragio com o aumento da parficipagio de empresas na licitag3o, aumentando a competicio

enlre elas e reduzindp, inevitave!lmente, o prego final da contratagdo

Senhores, faz mister dizer, que no ambito dos contratos administrativos, as empresas consorciadas

m responsabilidade solidéria na prestacdo dos servicos. Assim, a discricionariedade do
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Administrador em permitic ou ndo a partcipagdo de empresas em consdrcio, deve se aler, t3o

somente, 2o fim de ampliacio da competicdo no cerlame.

O risco de se permitir a formagaa de consdrcio acha-se em reunir, em um sé licitants, dois patenciais
concementes, o que diminuina a competigdo no certame. Neste caso, o alcance da dupla finalidade
da licitacAo estara prejudicada.

Cessa forma, a vedagdo & participacdo de empresas em consércio visa proleger a concomancia, que
de forma savdavel, raz ganhos para a Administracso,

No caso em fela, porém, enconfra-se o oposto. A impossibilidade da participacae no certame de
Bmpresas em cansircio, macula o processo com viclo insanivel,

O cbjeto licitado & amplo e complexo, além de ser necessiro para sua execucio alocacdo de
equipe multidisciplinar com competéncias distinias e ndo necessanaments ligadas entre si.

Empresas que prestariam pare dos servigos licitados com exceléncia, ndo conseguiriam,
iseladamente, atender as exiglncias editalicias.

A manutengdo do edital com resingdo & paricipaco de consbrcios, ao cerdo, lmitara a
competitividade do certame, tendo em wista que a maioria das empresas, isoladamente, ndo sera
capaz de concoimer,

Assim, uma ou duas empresas um proielo orgado no valor de RS B2.796.41572 (odenta e dois
milhdes, selecentos e noventa e seis mil, quatrocenios e quinze rea's e setenta e dois centaves), E
certo afirmar, ainda, que a auséncia de competig3o ndo frard economia para a Administraco.

Qutrora, a exiguldade de prazo para elaboragdo das propostas, atendimento aos critérios de
habditacio @ as obrigagles edilalicias confratuais de execugdo e fornecmenio num processo que
tem como premssa atvidade na rea espacial com rastreio de imagens por Km?, resulta no
entendimento claro e com powco esfargo, que frata sobremaneira de um projelo de ampla magnifude
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‘e com plexidade, visto a obviedade da constituigdo de consércio, a fim de garantir a proposta mais

vaniajosa, que, de lal importdncia, pode-se citar o principio da economicidade, que encontra-se
alicerce no art. 70, caput, e art 71 da CF, o qual visa estabelecer a sclucho mais adequada
ecanomicamente na gestdo da coisa plblica, n3o s6 com a legalidade dos alos de despesa, mas
com a prépria legitimidade e economicidade dos negécies juridicos.,

A propasito, o Tribunal de Contas da Unido, julgando Representacio, Processo n.® 020.391/2003-3,
Achrdao 310/2004 — Plenério, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, decidiu da seguinte forma:

REPRESENTAGAD  FORMULADA  POR  LICITANTE.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPCRTUARIA - INFRAERD. LICITACAOD. EDITAL COM
RESTRICAD A PARTICIPAGAD DE CONSORCIOS. LICITAGAO REVOGADA
CONHECIMENTO. REPRESENTAGAQ PREJUDICADA ANTE A PERDA DE
QBJETO. DETERMINACAD. ARQUIVANENTO.

Relatério do Ministro Relator

()

13. Apés andlise prefiminar, objelo da instruclo de fls. 138144 foram
wentificados indicios de que as exigineias contidas no edital em comento
poderiam ler restringido a partcipagdo de empresas inferessadas. Verificou-se.

inicialmente, que a empresa que viesse a sor contratada necessitaria de
equips multidisciplinar para o atendimento das exigénclas, em Areas tio

dispares coma assisténcia social e engenharia,

{..)

2.6. Dada a multiplicidade de reas de atuagdo em que a possivel vencedora
do certame daveria atuar, bem come a complexidade do objato, & levando-se
em conla que apenas uma empresa apresentoy proposta, num  universo
potencial de vinle @ uma que retiraram o edital, consideramos que a proibicao
injustificada & participagio de consércios restingiu a competicAa na concoméncia
patrocinada pela Infraero. Assim procedendo, os responsaveis pelo certame
deixaram de atender ao principio da ampla concorréncia, e, por frustrarem
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o cariter competitivo da licitacdo, Infringiram o inciso |, do § 1°, do art. 3°,
da Lei n® 8.666/93.

27. No caso concreto aqui analisado, vé-se gue, sustentando-se na

prerrogativa dada ao gestor quanto & decisio de permitir ou ndo a

participagdo de consdrcios em_certame licitatério, afrontou-se principio
basilar da licitagho. Nesse sentido, ensina o Professor Marcal Justen Filha, Os

disposiivos restanies, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art 3°,

gue funcicna como nereador do trabalho hermengutico e de aplicacao da Lei das
lcitages. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentdvel guando

colidente com o art. 3° Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a

opgao a preferir,_o inlérprete deverd recorrer a esse dispositive. Dentre
diversas solugdes possivels, deverdo ser rejeitadas as incompativels com os

principies do art 3" (in Comentirios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrabvos, Ed. Dialética, 5* ediclo, fls. 54). Pelo motivo exposto, somos
favordvels a que seja chamado em audiéncia os responséveis pela concorréncia

em analise,

()

2.21. Sobre a afimagao da Assessoria Juridica da Infraero quanto 4 faculdade
de parcelar o objeto, contida no § 1°, do art 23, da Lei n® 8.666/93, permitima-
nos discordar dessa interpretacio da led, alinhande-nos & andlise proferida no
refatorio que fundamentou o Acérddo TCU n® 1.331/2003; A leitura atenta do
proprio dispositive legal transcrilo pelo responsavel (art. 23, §1° da Lel n®
B8.666/33) na parte inicial de sua primeira e segunda intervencdes revela que &
objetivo da norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto quando isse

se configurar técnica e economicamente vidvel. O dispositivo da um cardter
impositivo 8o parcelamento na medida em que traz uma obrigacdo para o

administrador pabiico por meio da expressao °.. serdo divididas...” (fis. 381) (grifo
Mossa).

2.22. Este Tribunal tem entendimento firmade de que o parcelamento de
objeto de natureza divisivel & obrigatéria, conforme Decisao TCU n® 393/1994
(TC 0O7.759/1994-0):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pela Relator, DECIDE:
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1.{.)
4. firmar o entendimento, de que, em decoméncia do disposto no arl 3°, § 1%,
inciso I, art. &°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8,666/93, é obrigatdria

a_admissdo, nas licitagbes para a contratacio de obras, servigos e
compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e nio pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia

a_itens ou unidades autdnomas, doven exigénecias de habilitagio
adequarem-se a essa divisibilidade; (...)

223. No Actrddo TCU n° 142472003 (TC 007 44472001-7), esta Corle de
Contas, acclhendo o Voto do Relalor, Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Vilaga,
considerou que a_contratante deveria demonstrar_a_impossibilidade de
parcelamento do objeto, caso optasse pela licitagiio dnica.

(-]

I - Conclusao

4.1, Des esclarecimentos prestados pela Infraero, em sua resposta 4 diligéncia, e

do posicionamento da empresa Diagonal Urbana Lida., conclulmos gue:

4.1.1. 2 proibicde 4 participacio de empresas em consércio frustrou o

carater competitive da concorréncia, considerando que se tratava de objeto
Unico com atividades dispares, em gue a exigén g alendimento por uma

Unica licitanta mostrou-se excessiva, afrontando o inciso |, do § 1%, do art.
3% da Lei n® 8.666/93;
4.1.2. seoria_possivel o parcelamento do cbjeto, em face das diferentes

elapas que o compdem. A Infraero ndo consequlu demonstrar em suas

alegagdes as razles da licitacao Gnica havida;

()
Yoto do Ministro Relator

)
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Ante a diversidade dos servicos contralados, ndo seriam razodvels a
proibicdo de participagdo de conséreios (item 4.2, alinea “a", do edital) e a
exigéncia de uma (nica empresa possuir sxperidncia em tantas atividades,
(i)

Acbrddo

VISTOS, relatados e discutidos esles aulos que tratam de Representacio conlira
concoréncia 18/SRGR/SBKF/2003, patrocinada pela Empresa Brasieira de
Infra-estrutura Aeroporiudria - Infraero, por meio de sua Superntendéncia
Regional do Sudeste, com sede em Guarlhos/SP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Conlas da Unido, reunidos em sess3a do
Plenang, anle as raztes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 12,
incisa 1l, ca Lei 8.443/92, art 237, VI, do Regimento Interna, e arl. 113, § 1° da
Lei 8.666M93, em;

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, considerd-la prejudicada, em
razaa da revogacao da concoméncia;

9.2, determinar & Infraero que, a fim de conferir a maxima competicio as

e consdrcios sempre que a amplitude do

objeto ou a diversidade de elementos que compéem o objeto evidenciem a
dificuldade de o objeto ser implemantado por uma Gnica empresa; {.. )

lici g, admita a partici

‘No enfender da Unidade Técnica, ndo obstante constiluir faculdade da
Administra¢do permitir ou ndo a paricipagio de empresas em conséroo nas
aludidas comvocagdes, no presenle caso, a vedagdo feria ocorrido sem a
adequada motivagio, o que lera inviabilizado a participagio de mais
licifanfes, em prejuizo do principio da ampla competigdo.” (Actrddo 53720065
- Plenéno) [grifamos]

"Néo prospera também o argumenlo de que a possibiidade de formagdo de
consérelo no Edital afastana eventual resirgdo & competitividade da lctagio. A
constifuicdo de consdreio visa, em Oitima Instincia, a jungio de 2 (duas) ou
mais empresas para realizagio de determinade empreendimento,
objetivando, sob a Gtica da Administragdo Publica, proporcionar a
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participagdo de um maior nimero de empresas na competicio, quando
constalade que grande parte delas ndo feria condigbes de participar
isoladamente do certame. ()" (Acérd3o n.° 1.591/2005, Plendrio, rel. Minisiro
Guitherme Palmeira) fgrifamos]

Ante todo o exposio e dada a meridiana clareza, de forma a possibilitar e garantir a participacao de
um maior nimero de empresas no certame, garantinda a sua ampla competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa & Administragao Piblica, requer a excluso do item 3.3.5 do Edital, para
que seja permitida a parbcipagdo em consdreio, nos fermos do art. 33 da Lel n.® B.666/93.

DO PEDIDO

Pelas razbes acima elencadas e fundamentadas nos dispositives previstos na Lel 8666/93 e na
Carta Magna, REQUER a Impugnante que V. Sa. se digne a acatar o pedido de impugnacaa,
ALTERANDO O EDITAL NA FORMA PROPOSTA, sob pena de o certame, s levado a ferma nas
condigdes originals, e estando maculado de vicios, vir a ser objeto de anulagio por meio das vias
competentes. Para efeito de Justca!

Termo em que,
Pede deferimento.

Brasiia/SP, 17 de Dezembro o

CPM BRAXIS S/A
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