MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratég  icos - SPI
Central de Compras e Contratacfes - CENTRAL

72 Nota de Esclarecimentos

PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°
2/2014 — CENTRAL - Processo n° 03300.000548/2014-77

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo, pelos orgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de empresa especializada para prestacao de
servicos de fornecimento de imagens Oticas orbitais, de acervo ou
programadas, com a unidade dimensionada em Kmz2, em conformidade com as
especificacdes deste Edital e de seus Anexos.

Com relacdo aos questionamentos realizados pela AIRBUS DEFENCE AND
SPACE BRASIL/SPOT IMAGE BRASIL (AIRBUS DS), concernentes ao
Sistema de Registro de Prec¢o para aquisicdo de Imagens de Satélite, datados
de 16 de janeiro de 2015, esclarecemos:

Questionamento 1 - Erro Posicional Planimétrico Max imo — O EPPM/RMS
€ um item que impacta diretamente na competitividade dos pre¢cos a serem
apresentados. Conforme ja apresentado diversas vezes nos questionamentos
anteriores 0s processos para a obtencdo destes erros/precisdes sao notorios e
classicos porém como da mesma forma tornam-se dispendiosos e impactantes
em termos de precificacdo, principalmente, tendo em vista que este registro de
precos nao apresenta as areas de interesse (AOI), tamanho minimo ou médio
destas areas e uma quantidade minima de aquisicdo garantida para o ano de
vigéncia do contrato. A reducdo do EPPM/RMS para este registro poderia
impactar positivamente na competitividade dos precos a serem apresentados.
Sugerimos uma readequacdo dos mesmos porém obviamente a deciséo final
pertence a esta Central.



x Erro
Resolucao Resolucdo [Posicional
Espacial Bandas & e s o s Tipo da| Quantidade
Item . . Radiométrica | Planimétrico
Nominal Espectrais . s Imagem (km2)
(m) Minima Maximo-
RMS (m)
1 Pan e 4
1A até 0,7 Multi 10 bits 7,5 Acervo 595.353
(R,G,B,NIR)
1 Pan e 4
1P até 0,7 Multi 10 bits 7,5 Programada | 5.243.579
(R,G,B,NIR)
1 Pan e 4
2A até 1,5 Multi 10 bits 9 Acervo 61.835
(R,G,B,NIR)
1 Pan e 4
2P até 1,5 Multi 10 bits 9 Programada | 1.066.802
(R,G,B,NIR)
1 Pan e 4
3A até 2,5 Multi 10 bits 12 Acervo 16.000
(R,G,B,NIR)
1 Pan e 4
3P até 2,5 Multi 10 bits 12 Programada | 15.000
(R,G,B,NIR)
an | até65 (f?‘G‘B‘N'\I";)"' 10 bits 15 Acervo 17.710
4P | ate 65 (;‘GVB'N'\'”;)"' 10 bits 15 Programada | 280.900

Resposta 01: A definicAo da especificacdo do erro posicional é um trade-off
entre qualidade e custo. Logo, em tese, rever 0 erro posicional para baixo
implica em uma reducdo de custo. Entretanto, é valido salientar que a
especificacdo ora em debate foi discutida no ambito do GT-Imagens, levando
em consideragdo para a sua definicdo a qualidade necesséria para atender 0s
objetivos da administracdo publica. Em funcdo do exposto, ndo acatamos a
sugestao apresentada.

Questionamento 2 — Tamanho Minimo de um Poligono Is  olado de AOI -
Dado que a redacao deste registro de preco ndo apresenta a priori as possiveis
AOIs para a contratacdo e também entendendo que a unidade sera
dimensionada em Km? de imagem ortorretificada, ndo obstante as imagens
comporem cenas preestabelecidas acreditamos que a inclusdo do padrao de
comercializacdo, em termos de area minima de aquisicdo, ou seja, 0 menor
poligono individual em uma OS passivel de ser solicitado pelo contratante,
poderia impactar positivamente na competitividade dos pre¢os. Desta forma
sugeririamos a inclusdo de uma coluna a tabela apresentada no item 2.1 do
TR, conforme:



N Bandas N Erro Posicional Area Minima
Resolugdo . Resolugdo L X | X
X Espectrais L. Planimétrico Tipo da por poligono Quantidade
Item Espacial i L. Radiométrica L. o i
. (Nimero Minimo . Maximo-RMS Imagem individualizado (km2)
Nominal (m) . Minima
e Faixa Espect.) (m) na 0S (Km2)
1A té 0,7  FRREP I 10 bit: 7,5 A 25 595.353
até 0, (R.G,BNIR) its i cervo :
X 1 Pan e 4 Multi )
1P até 0,7 10 bits 7,5 Programada 100 5.243.579
(R,G,B,NIR)
) 1 Pan e 4 Multi )
2A até 1,5 10 bits 9 Acervo 250 61.835
(R,G,B,NIR)
, 1 Pan e 4 Multi .
2P até 1,5 10 bits 9 Programada 1000 1.066.802
(R,G,B,NIR)
, 1 Pan e 4 Multi .
3A até 2,5 10 bits 12 Acervo 250 16.000
(R,G,B,NIR)
3P té 2,5 » P05 N 10 bit: 12 P d 1000 15.000
. i rogram i
até (R,G,B,NIR) S ogramada
4A té 6,5 s 10 bit: 15 A 5000 17.710
até 6, (R.G,BNIR) its cervo .
4 Multi )
4p até 6,5 10 bits 15 Programada 2500 280.900
(R,G,B,NIR)

Resposta 02 : conforme a resposta remetida ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, referente a questionamento semelhante, a ndo especificacdo de areas
minimas de imagem demandada nao afeta, restringe ou inviabiliza a prestacéo
dos servicos por parte de nenhuma competidora.

O estabelecimento de areas minimas de aquisicdo por parte empresas
operadoras de satélite €, de fato, uma pratica usual. As empresas que
comercializam as imagens das operadoras de satélite, por sua vez, impdem a
mesma restricdo aos seus consumidores finais. Dessa forma, caso
determinado demandante queira adquirir uma imagem de area inferior a area
minima estabelecida, ele ter4 de arcar com o custo de toda a area minima, a
gual varia dependendo da operadora, do sensor e do tipo de imagem.

No caso especifico do presente certame, com vistas a ndo onerar a
Administragdo Publica com custos associados a &reas que vao além daquelas
gue efetivamente interessam, optou-se por ndo permitir o estabelecimento
areas minimas de aquisicdo. Assim, para o caso de demandas inferiores a area
minima, a contratada devera cobrar pelo valor da area demandada,
independente se para isso ela tera que arcar com 0s custos de uma area
maior. O Grupo de Trabalho da CONCAR que elaborou o Termo de Referéncia



concluiu que diante do grande vulto global do objeto, os eventuais custos
adicionais advindos da vedacdo ao estabelecimento de &reas minimas pelas
operadoras de satélite sdo marginais e devem ser incorporados pela contratada
no valor da sua proposta. Cabe destacar que a pratica de exigéncia de areas
minimas ocorre na comercializagdo de imagens de satélite no "varejo", em que
se espera compras bastante fragmentadas e de dimensdes muito variadas.
Com o ganho de escala que a compra governamental centralizada permite, ndo
havera dificuldade técnica para que seja adaptado o modelo de negdcio das
empresas fornecedoras. Assim, esse € mais um beneficio de um processo da
natureza do certame ora em questao.

Cumpre reafirmar, portanto, que isso em nada afeta ou restringe o universo de
competidoras aptas a participar do certame. Ou seja, o0 ndo estabelecimento de
areas minimas a serem demandadas nao inviabiliza, de modo algum, a
prestacdo dos servigos por qualquer operadora. Afetaria tdo somente o custo
do Km?2 efetivo adquirido pelas instituicbes publicas que demandarem
pequenas areas. Repise-se, entretanto, que o impacto no preco final do km?
devera ser minimo, haja vista a escala que o certame imprimira. Dessa forma,
diante do exposto, ndo acatamos a sugestao apresentada.

Questionamento 3 - RELACAO DEMANDA X QUANTIDADE DE SERVICO A
SER CONTRATADO - Tendo em vista a necessidade de garantia contratual
solicitada no item 27.1 do Edital, denota-se a necessidade da especificacao de
uma quantidade minima de servigcos a serem contratados. Caso contrario, além
da apresentacdo de uma proposta mais vantajosa a administracdo a
Contratada estaria “investindo” ou imobilizando recursos préprios com valores
significativos para a celebracdo de contratos que poderdo gerar poucas OS
durante o periodo de 12 meses. Isto impacta diretamente no processo de
precificacdo e na competitividade dos precos a serem apresentados. Como em
todos os demais editais que provavelmente compuseram a pesquisa dos
precos praticados no mercado, em contratacbes recentes e também em
consulta junto aos fornecedores, existe uma quantidade minima
compromissada, baseada na demanda anual média dos Orgaos licitantes.
Consoante as questdes de competitividade ja apresentadas pela Administracéo
e a necessidade de nao provocar “...pouca competitividade ou desercdo” e
“...obter ganho de escala na contratacdo de maiores volumes reunidos em cada
lote...”, sugeririamos a inclusdo de uma coluna na tabela apresentada no item
2.1 do TR, que apresente um quantitativo minimo de 50% do total.

Resposta 03: cumpre observar que o processo ora em andamento € um
registro de precos. Nesse sentido, conforme Hely Lopes Meirelles’, o registro

de precos € o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.



os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou n&do, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracéo
no prazo previamente estabelecido. No entanto, € importante ressaltar que a
Administracdo Publica ndo é obrigada a contratar qu aisquer dos itens
registrados . Ainda conforme o autor, essa € uma caracteristica peculiar do
Sistema de Registro de Precos - SRP.

Ademais, conforme destaca a Controladoria Geral da Uni&o’, o SRP n&o é uma
modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 1° da Lei n° 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisi¢cdes de bens e
contratacdes de servicos de forma parcelada, isso porque no SRP, a
Administracéo Publica néo fica obrigada a contratar

Desta maneira, a sugestdo em questdo ndo é adequada ao registro de pregos.

Reiteramos que os quantitativos apresentados no quadro do item 2.1 foram
estabelecidos a partir de levantamento realizado pela Central de Compras e
Contratagbes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
CENTRAL/MP junto a toda Administracdo Publica Federal.

Assim, todos os 6rgaos participantes estimaram as suas demandas com base
na sua previsdo de contratacao futura. Portanto, os quantitativos ndo foram
estabelecidos de forma aleatéria, podendo assim, a critério de cada licitante,
serem utilizados como parametros para o processo de precificacao.

% CGU. Sistema de Registro de Pregos: Perguntas e Respostas. Brasilia, Edicdo Revisada 2014.



