MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI
Central de Compras e Contratagées - CCC

32 Nota de esclarecimento

Trata-se de resposta aos questionamentos com relagdo ao Pregédo Eletronico n°
02/2014 - Registro de Pregos para contratagao, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de empresa especializada para prestacéo de servigos
de fornecimento de imagens 6ticas orbitais, de acervo ou programadas, com a unidade
dimensionada em Km?2.

Questionamentos/Respostas:

01 - Com base na analise dos itens “22.1” (pagina 17) que trata da vigéncia do
contrato e da prorrogagéao (até 60 meses); Item “23.3” (pagina 18) que trata da adeséo
dos 6rgaos publicos ao referido registro de preco; e item “11” (pagina 34) que trata dos
precos por Km?, entendemos que o valor total permitido para contratacbes baseadas
no referido edital corresponde a R$ 2.069.910.375 (dois bilhdes, sessenta e nove
milhdes, novecentos e dez mil, trezentos e setenta e cinco reais). Esta correto nosso
entendimento?

Resposta: Aplicam-se aos contratos decorrentes do Registro de Pregos as regras
relativas a prorrogacgao contratual contidas no artigo 57 da Lei n° 8.666/93. O edital
traz disposicdo que permite a adesdo por 6rgdos e entidades da Administracao
Publica em até um quintuplo do quantitativo estimado para o registro de Precos.

02 - No item 28.1 (pagina 20) que trata da Dotagdo Orgcamentaria, embora o edital
mencione os campos para a classificagdo do orcamento da unido para o exercicio
2014, conforme texto extraido do proprio edital e apresentado abaixo, os referidos
campos nao estao preenchidos.

Gestao/Unidade: XXXXXX

Fonte: XXXX

Programa de Trabalho: XXXXXXXX
Elemento de Despesa: XXXXX

Pl XXXXXXX

Desta forma perguntamos: Existe dotagdo orgamentaria para que o referido processo
ocorra em 20147

Resposta: Para a realizacdo do Sistema de Registro de Precos néo ha necessidade
prévia de dotagao orgamentaria. Por outro lado, mesmo que houvesse, considerando o
prazo de realizagao do certame, ndo haveria contratagédo em 2014.

03 - No item 5.1 (pagina 27), que trata de especificagdo técnica do produto, o edital
menciona “a unidade sera dimensiona em quilometro quadrado de imagem



ortorretificada, ndo obstante as imagens comporem cenas preestabelecidas, de acordo
com as caracteristicas técnicas de cada plataforma orbital e sua respectiva
operadora.”

No entanto, no item 1.1 do Anexo VII, que corresponde ao modelo de ordem de
servigo para a contratacdo de imagens, apresenta na terceira coluna da tabela que as
imagens deverao ser entregues em retangulos envolventes.

Considerando-se que a referida contratacdo nao prevé uma area continua, tal modelo
de fornecimento esta conflitante com o item 5.1 e podera acarretar em aumento
significativo de areas n&o Uteis para a administragdo. Desta forma, sugerimos que a
terceira coluna da referida tabela referida seja ajustada para que a solicitagdo seja
feita por km? abrangida pelo poligono da area de interesse, modelo este aplicado a
todos os pregbes atuais que tratam de aquisicdo de imagem de satélite.

Resposta: Acatamos a sugestdo apresentada € o Anexo VIl sera ajustado.

04 - No item 5.2. (pagina 27), que trata da especificagao técnica dos servigos, "a
CONTRATADA devera informar para cada pedido de compra, por meio de um relatério
técnico, o método, os pardmetros e os insumos utilizados no processo de
ortorretificagdo das imagens a serem fornecidas. Ndo serdo aceitas ortoimagens
obtidas a partir do uso de insumos e/ou métodos que apresentem erros posicionais
e/ou resolugdo espacial incompativeis com o erro posicional planimétrico maximo
exigido para cada lote.”

Considerando-se que o método de ortorretificagdo requer o uso de modelo digital de
terreno e que estes representam insumos para a aplicagéo de tal processamento, e
que o edital menciona que nao serdo aceitas ortoimagens a partir do uso de insumos
que apresentem erros posicionais ou sejam incompativeis, perguntamos:

Quais sdo as especificagbes técnicas que serdo aceitas para os insumos para a
ortoretificagdo de cada produtos apresentado na pagina 24 (item 2.1)?

Existe algum modelo digital de terreno a ser sugerido pela Central de Compras para
cada produto?

Tal esclarecimento é fundamental para a adequada apresentagdo da proposta e
formulagao de precgo, uma vez que, a disponibilidade de modelo digital de terreno que
cubra todo o territério nacional é restrita e para a geragdo de novos modelos digitais
de terreno, poder-se-ia demandar prazos e custos adicionais.

Resposta: O Edital ndo prevé especificacdes técnicas para os insumos mencionados
no Item 5.2. Sendo de responsabilidade da Contratada a escolha a metodologia a ser
empregada. No entanto, o produto entregue devera ser compativel com as
especificagdes previstas no Iltem 2.1.

05 - No item 2.1 (pagina 24), a relagdo entre o Erro RMS e a resolugdo nominal
requerida no edital para os produtos especificados, conforme apresentado na
sistematizacado fornecida abaixo, varia muito, sendo mais flexivel para os produtos 1-A,
1-P, 2-A e 2-P (correspondente as imagens de alta resolugao espacial). Por outro lado,



para as imagens de alta a média-alta resolugéo, este erro é muito mais restritivo.
Desta forma solicitamos os seguintes esclarecimentos:

Qual foi o critério utilizado na defini¢do variavel do erro RMS?

Resposta: Para a definicdo das especificacdes presentes no Item 2.1 foram
observadas as necessidades técnicas da Administracdo Publica no desenvolvimento
de suas atividades, visando atender os objetivos elencados no ltem 3.2 do TR.

06 - No item 5.17 (pagina 29), que trata sobre o erro posicional planimétrico maximo
admissivel, o edital o menciona:

“O erro posicional planimétrico maximo admissivel sera o obtido pelo calculo do erro
meédio quadratico (RMS) entre as coordenadas planas na imagem e as obtidas em
bases de dados geoespaciais de referéncia, conforme equagao abaixo:

?=1(El.i - ECi)z + Z?:l(Nll - NCi)z

RMS =
n—1

Ei; = coordenada E na imagem;

Ec; = coordenada E de bases geoespaciais de referéncia;
Ni; = coordenada N na imagem;

Nc; = coordenada N de bases geoespaciais de referéncia;
i = i-ésimo ponto de controle da amostra;

n = tamanho da amostra.

No entanto, cabe ressaltar que a eficacia da adequada medigéo e analise do calculo
do erro deve considerar um numero minimo de pontos de controle, bem como a
qualidade dos referidos pontos de controle. Desta forma, solicitamos os seguintes
esclarecimentos fundamentais para nosso conhecimento, quanto aos processos que
serao utilizados para avaliagdo dos produtos a serem fornecidos:

- Qual o numero minimo de pontos de controle a serem utilizados?

- Como sera a relagdo deste numero minimo de pontos de controle e sua distribuigdo
em relagdo a area abrangida por cada cena de cada operadora, para cada um dos
produtos listados no item?

Resposta: A escolha de quais processos utilizar ficara a critério da contratada, assim
como sera de responsabilidade da contratada os insumos necessarios para fazé-la
(MDE, pontos de controle, etc.), devendo ser atendidas as especificagbes de erro
posicional maximo admitido previstos no Item 2.1.

07 - O item 2.1 (pagina 24) do Termo de Referéncia apresenta o objeto do pregao, o
qual esta dividido em quatro lotes, conforme figura abaixo:

. 1 Pan e 4 Multi .

1A até 0,7 (R.G.BNIR) 10 bits 3,95 Acervo 595.353
. 1 Pan e 4 Multi .

1P até 0,7 (R.G.BNIR) 10 bits 3,95 Programada 5.243.579




Lote 1 Subtotal 5.838.932
. 1 Pan e 4 Multi .
2A até 1,5 (R.G,BNIR) 10 bits 7,60 Acervo 61.835
. 1 Pan e 4 Multi .
2P até 1,5 (R.G.BNIR) 10 bits 7,60 Programada 1.066.802
Lote 2 Subtotal 1.128.637
. 1 Pan e 4 Multi .
3A até 2,5 (RG.BNIR) 10 bits 9,12 Acervo 16.000
. 1 Pan e 4 Multi .
3P até 2,5 (RG,BNIR) 10 bits 9,12 Programada 15.000
Lote 3 Subtotal 31.000
4A até 6,5 4 Multi (R,G,B,NIR) 10 bits 15,20 Acervo 17.710
4P até 6,5 4 Multi (R,G,B,NIR) 10 bits 15,20 Programada 280.900
Lote 4 Subtotal 298.610

Conforme pode ser observado na coluna 02, o Termo de Referéncia define com
precisao a resolucéo espacial nominal em metros que deve ser atendida para cada um
dos itens a serem fornecidos.

O conceito de resolugao espacial nominal € amplamente difundido e conhecido na
area de sensoriamento remoto e o edital fez uso do conceito ao definir claramente a
especificacdo das resolugbes tanto no item 2.1 como no item 2.3.

A resolugao espacial nominal de qualquer imagem representa um atributo fundamental
que s6 pode ser definida pelos parametros do exato momento da aquisicdo da
imagem. Esta € uma das grandezas que permite uma avaliagdo objetiva para analise
da compatibilidade e atendimento das propostas em relagdo ao objeto do edital,
tornando possivel a aquisi¢éo via pregao eletrénico (conceito de bem comum).

Mantendo esta coeréncia nao seria permitida a analise desta grandeza a partir de um
possivel “enredo técnico” para redefinir a medida desta grandeza apés o momento da
aquisi¢do da imagem.

Com base nas premissas anteriores e nas especificagbes ja definidas pelo termo de
referéncia do edital, perguntamos se a central de compras adotara os conceitos de
resolugdo espacial nominal aferivel apenas no momento da aquisicdo da imagem,
mantendo-se a caracterizagdo do objeto deste pregdo como “bem comum”?

O atendimento desta solicitagdo € fundamental para que o processo, hora em
desenvolvimento, seja transcorrido dentro da legislagao vigente que trata de licitagbes
publicas.

Resposta: Esclarecemos que o conceito de resolugdo espacial nominal utilizado no
processo licitatorio € o previsto no Item 4.5 do Termo de Referéncia.



08 - DA PARTICIPACAO — CONSORCIO O item 3.3.5 que proibe a participagdo no
certame esta fundamentado no poder discricionario da administragdo, e tem como
objetivo a realizagdo de um certame transparente e seguro, visando o interesse
publico, o qual certame sera exercido por meio de empresas capacitadas para
executar tal objeto.

A lei nr. 8.666, em seu artigo 33, ampara a decisdo da administragdo de abrir ou ndo o
certame para a disputa por consorcios de empresas, a juizo exclusivo ou discricionario
da administragdo, a quem cabe estabelecer os critérios da contratagdo dentro dos
parametros legais vigentes.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, ao comentar acerca do tema, decidiu acordao
proferido no ano de 2006, pelo Rel. Min. Augusto Nardes, em Plenario, que:

"A aceitacdo de empresas em consorcio na disputa licitatéria situa-se no ambito do
poder discricionario da administracao contratante, conforme o art. 33. caput, da Lei
n.8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedacao seja sempre justificada”.

Dentro desse mesmo contexto, o llustre Jurista Marcal Justen Filho em seu livro
"Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" 122 edicao, também
estabelece que:

Admitir ou negar a participagdo de consoércios é o resultado de um processo de
avaliagdo da realidade do mercado em face ao objeto a ser licitado e da ponderagao
dos riscos inerentes a atuagcdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugdo do objeto. Como toda a decisdo exercitada em virtude da competéncia
discricionaria, admite-se controle relativamente a compatibilidade entre os motivos e a
realidade e no tocante a adequacgao proporcional entre os meios e os resultados
pretendidos.

E importante salientar, que mesmo que se trate de ato discricionario da Administragao
Publica a aceitagdo ou ndo do consoércio em um procedimento licitatorio deve atender
a critérios, como esclarece o Acérdao n.°. 481/2004-Plenério do Tribunal de Contas da
Unido, tendo por Relator o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

“A vista do disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela
doutrina, entende que a decisédo sobre a viabilidade de participagdo de consércios em
certames licitatérios insere-se na esfera do poder discricionario do gestor. (...) Outros
ha em que 'as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas'
fazem com que a associagdo amplie a competitividade do certame.” Mensurar em que
medida a vedagao a consorcios pode restringir a competitividade de um certame nem
sempre € possivel, tendo em vista a diversidade de objetos. Ao prolatar o Acordao n.°
224/2006 - Plenario, esta Corte acolheu posicdao defendida pela unidade técnica,
considerando que uma redugao acentuada entre o niumero de potenciais licitantes que
retiraram o edital e o niUmero de propostas apresentadas era indicador de restricdo a
competitividade do certame.”

Diante de tudo o que foi exposto, com o objetivo de assegurar maior concorréncia
entre as licitantes, e tendo em vista que o consércio de empresas € aceito em todas as



modalidades de prestacao de servigos publicos, solicitamos que procedam a alteragao
no edital para o fim de se aceitar participacdo de consorcio de empresas.

Resposta: A vedacao da participacdo de empresas que estejam reunidas em
consorcio, sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si estabelecida no item
3.3.5 visa justamente assegurar maior concorréncia entre as licitantes, uma vez que o
mercado de comercializagdo de imagens de satélite no Brasil € controlado por um
conjunto restrito de empresas. A associagéo entre as empresas poderia, dessa forma,
reduzir ainda mais a concorréncia do certame.

09 - “ os servicos deverao estar cobertos por uma garantia de 3 (trés) anos contra
erros e inconsisténcias técnicas e qualitativas, a partir da data de entrega”.
Questionamos:

1. durante o periodo de garantia o licitante vencedor deverd manter cépias das
imagens pelo periodo de 3 (trés) anos ?

2. Qual a frequéncia médias dos pedidos das imagens?

3. Quais os tamanhos maximos e minimos das imagens a serem fornecidas?

Resposta: 1. O edital ndo especifica a metodologia a ser utilizada pela contratante
para melhor atender a prestagcéo da garantia estabelecida.

2. Nao é possivel estabelecer a frequéncia média de pedidos, uma vez que a
sistematica adotada para este certame € inédita, ndo se dispondo, assim, de um
histérico que possa servir como parametro.

3. Nao ha especificagdo de areas minimas ou maximas, ficando a critério de cada
contratante, conforme as suas necessidades, por meio do formulario de Solicitagdo de
Imagens (Ordem de Servigo) do Anexo VI, estabelecer, por meio das coordenadas do
retdngulo envolvente, as areas das imagens de seu interesse. Ademais, conforme
estabelecido no Anexo VI — Modelo de Proposta de Pregos, os pregcos deverao ser
especificados por Km?, para cada item, sem previs&o para areas minimas ou maximas.

10 — CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO - “ O prazo para disponibilizagéo
dos itens adquiridos sera de no maximo 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
emissao da ordem de servigo”.

Questionamos: Quando as atividades atmosféricas interferirem por um periodo
superior aos 30(trinta) dias, teremos uma prorrogagao deste prazo? Quantos dias a
mais”?.

Resposta: Conforme estabelecido no item 6.8.1, o prazo de 30 (trinta) dias corridos
podera ser ampliado a criterio do CONTRATANTE, mediante solicitacdo da
CONTRATADA, devidamente justificada com base nos seguintes aspectos:
localizagao da area de interesse, extensdo da area de interesse em relagéo a area da
cena do sensor, frequéncia da solicitagcdo, resolugao temporal do sistema
satélite/sensor e condigbes climaticas e meteoroldgicas para o periodo de aquisigao.

11 - SANCOES ADMINISTRATIVAS - 10.1.2 Multas, conforme a seguir :

“10.1.2.1.1 — 0,5% (meio por cento) diaria sobre o valor total do lote, quando nao
cumpridas fielmente as condi¢cdes pactuadas, até a data da correcdo da falha,



imperfeicao, irregularidades ou atraso, salvo em caso de motivo de forga maior ou
caso fortuito, devidamente comprovado e reconhecido pelo contratante.”

Entendemos que a aplicagdo da multa se deva sobre o pedido (solicitagdo) da
Imagem, ou ordem de servico, pois de outra forma para o lote 1 por exemplo, teriamos
uma penalizagdo diaria de aproximadamente R$350.000,00 ao dia. Esta correto nosso
entendimento que n&o deva ser por lote e sim por ordem de servigo?

Resposta: O edital foi alterado para “diaria sobre o valor total do Contrato”.

12 - DA SUBCONTRATACAO - 31.1 Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto.
No que diz respeito a vedagdo da subcontratagdo no instrumento convocatorio, o
Tribunal de Contas da Unido, orientou, conforme dispde Manual de Licitacbes e
Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, 42 Ed., que a subcontratagédo
consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execug¢ao de obra ou prestagéo
de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado
item, etapa ou parcela do objeto avengado. Logo, a Lei de Licitagdes permite ao
contratado subcontratar parte do objeto.

Malgrado, aceita a subcontratagédo, deve a Administragao, no uso de suas atribuicdes,
a fim de garantir a seguranca juridica do negodcio, exigir do subcontratado a
apresentacao dos documentos de habilitacdo requisitados na licitacdo, especialmente
quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 7° da
Constituicao Federal.

Nesta linha, importante transcrever entendimentos unissonos do Tribunal de Contas
da Unido, o qual orienta da possibilidade de subcontratagdo em partes do objeto, in
verbis:

Proceda, nos casos de processos licitatorios relativos a Tl cujo objeto demonstre-se
técnica e economicamente divisivel, a licitagdo e a contratagdo separada dos servigos,
utilizando-se do parcelamento, da adjudicagdo por itens ou de outros mecanismos
(permisséo de consorcios ou subcontratagdes, como a forma de obter o melhor prego
entre os licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da
Lei n° 8.666/93, apresentando justificativas pormenorizadas caso julgue inviavel
efetuar a contratacdo em separado dos objetos distintos da licitagao.

Acordao 265/2010 Plenario

Por fim, é oportuno anotar que o edital possibilita a subcontratagdo de 40% da obra, sendo
permitida para qualquer atividade, inclusive para aquelas consideradas relevantes. Ao contrario
do que afirma a unidade técnica, existe previsdo para a Aavaliagdo da capacidade técnica da
subcontratada. O item 5.3 exige que a consulta quanto a subcontratagcdo seja acompanhada de
qualificagdo e processo de selecdo da sociedade empresaria escolhida. Além disso, a Lei n°
8.666/1993, (art. 72) nem mesmo requer essa demonstragdo de qualificagdo, uma vez que nédo
isenta a contratada original das responsabilidades contratuais e legais.

Acordao 1312/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Diante do exposto, entende-se que o Item 31.1 deve ser RETIFICADO, ora, permitindo os
critérios de subcontratar, diante a complexidade do objeto licitatério, na busca da ampla



competitividade, ponderando os limites estabelecidos em lei, visto o atendimento aos requisitos
de qualificagcdo operacional as condigbes técnicas da subcontratada, a fim de NAO contrariar o
art. 72 da Lei n°® 8.666/1993, bem como os principio da motivagdo e da seguranca juridica. Esta
correto nosso entendimento?

Ainda, diante o caso em tela, entendemos que a aquisi¢cdo de imagens de satélites,
através da operadora (de satélite), NAO representa subcontratacdo. Esta correto
nosso entendimento?

Resposta: Esta correto o entendimento de que a aquisicdo de imagens através das
operadoras de satélite ndo representa subcontratacao.

13 - Especificagdo Técnica dos Servigos — Item 5.8.2 - Entendemos que a
CONTRATANTE, previamente a liberagdo das OS’s, especificara as areas relativas
“visualizagdo dos alvos ou a correta interpretagao das informagdes” para que estas
areas possam ser incluidas na programagéao do satélite como areas de “cloud free” de
forma a nao existir prejuizo da identificagdo destes alvos. Este entendimento esta
correto?

Resposta: As questbes relativas a operacionalizam da prestagdao dos servigos
deverao ser acordadas entre as partes no ato da celebragao do contrato

14 - ITEM 5 — Especificagdo Técnica dos Servigos — ltem 5.9 - No caso de fendbmenos
aleatérios que prejudiquem a interpretagdo visual das imagens, a CONTRATATA
devera substituir SOMENTE a area afetada. Este entendimento esta correto?

Resposta: Conforme estabelece o Item 5.9, as cenas repostas deveréo atender aos
mesmos requisitos técnicos das imagens contratadas. Portanto, a cena devera ser
reposta integralmente.

15 - ITEM 5 — Especificacdo Técnica dos Servigos — Item 5.11 - No que se refere aos
servigos, para a garantia de que nao existam “...diferengas na ligagdo que sejam
perceptiveis visualmente”, devem ser considerados para cada OS isoladamente ou
para todo o montante de km? prevista no edital?

Resposta: Questionamento esclarecido na resposta do item 13 acima.

16 - ITEM 6 - CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO - Item 6.1 - No que se
refere todos lotes e itens licitados, a CONTRATANTE aceitara a entrega das bandas
individualizadas no padrdo PSM ou as mesmas deverdo ser entregues em formato
BUNDLE?

Resposta: Conforme estabelece o ltem 6.1, deverdo ser entregues todas as bandas
individualizadas e uma composi¢cdo colorida em cor verdadeira das imagens
multiespectrais.

17- ITEM 5 — Especificagdo Técnica dos Servigos — Item 5.14- “A reamostragem da
imagem a ser entregue pela CONTRATADA somente sera aceita quando a
CONTRATANTE solicitar e especificar no pedido de compra o valor da resolugéo
espacial da imagem reamostrada”. Perguntamos:



O termo reamostragem empregado no item refere-se as imagens originais ou
ortorretificadas?

Resposta: O ltem 5.14 faz referéncia ao objeto definido no item 5.1.

18 - Qual sera a penalidade diaria aplicavel no caso de descumprimento parcial/total
referente a Ata de registro de pregos?

Resposta: As sancodes previstas sdo as constantes do item 10 do Termo de
Referéncia e na clausula décima segunda da Minuta de Contrato.

19 - O anexo X — MINUTA DE CONTRATO na CLAUSULA 12° das sangoes
administrativas no seu paragrafo primeiro ressalta em sua alinea “a” que a multa sera
de : 5% (meio por cento). Neste sentido Deveremos considerar : 5% ( cinco por cento)

ou 0,5% ( meio por cento ) ?
Resposta: 0,5% (meio por cento), o edital foi corrigido.
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