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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Central de Compras
SRTVS 701 Quadra 03 lote 12 — 1° andar
70.340-909 — Brasilia/DF - (61) 2020-6009
e-mail: central.compras @planejamento.gov.br

Oficio SEI n° 30184/2015-MP
Brasilia-DF, 22 de dezembro de 2015.

A Sua Senhoria a Senhora

JUCELIA SANTANA FERREIRA

CONFEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS - CNCOOP
Procuradora

SAUS, Quadra 4, Bloco I

70.070-936 - Brasilia/DF

Assunto: resposta a impugnacao ao Edital de Credenciamento 1/2015-CENTRAL/MP.

Referente: credenciamento de instituicoes financeiras para a prestacao de servicos relacionados
a folha de pagamento dos servidores publicos federais.

Senhora Procuradora,

1. Trata-se de resposta a impugnagdo, protocolizada nesta CENTRAL DE COMPRAS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, em 21 de dezembro de 2015, em
face dos termos do edital em epigrafe.

2. A confederacdo, ora 1mpugnante em resumo, manifesta pela alteragdo/exclusdo do
item 4.3. do Edital em comento, para que seja permitida a participacdo de cooperativas de crédito no
referido credenciamento.

3. A impugnag¢do € tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes, que sdo, em
resumo:

3.1. Alega a impugnante afronta ao art. 174, §2° da Constituicdo Federal e ao principio da
isonomia.

32. Esclarece que o regime juridico das cooperativas foi instituido pela Lei n® 4.764, se 16

de dezembro de 1971 e que tal diploma legal reconhece as cooperativas como sociedades civis
dotadas de capacidade juridica, portanto, "aptas a exercerem direitos e contrairem obrigagoes ",
podendo contratar com a Administragdo Publica.

33. Alega, ainda, que "estando os fins e objetivos das cooperativas - constantes de seus atos



constitutivos e /ou estatutos - compativeis com o objeto do credenciamento e restando devidamente
comprovado que as cooperativas possuem os requisitos minimos exigidos pelo Edital n° 1/2015, ndao ha
como a Administra¢do Publica obstar a participa¢do das cooperativas de crédito no procedimento de
credenciamento, em qualquer esfera administrativa, haja vista que a Lei de Licitagoes (Lei n°
8.666/1993) - aplicavel ao presente processo de credenciamento nos termos do item 18.5 do edital n°
1/2015 - admite a participag¢do das cooperativas, enquanto sociedades civis'".

34. A impugnante consignou que a Lein® 5.764/71 (Lei do Cooperativismo) estabelece, em
seu art. 92, inciso I, que a fiscalizacdo e o controle das sociedades cooperativas de crédito ¢ feita
pelo Banco Central do Brasil, firmando, ainda, no art. 4°, que "as cooperativas poderdo fornecer bens
e servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de
conformidade com a presente lei".

35. Continua a impugnante, registrando que a Lein® 4.595/64 "informa que o cooperativismo
de crédito faz parte do Sistema Financeiro Nacional", consoante artigo primeiro, o que nos parece
tratar-se de referéncia ao inciso I: Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela
presente Lei, serd constituido: (...) V - das demais instituicoes financeiras publicas e privadas.

36. Menciona e transcreve, também, o art. 18, §1° da mesma lei, que cita, dentre outras, as
cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das cooperativas como subordinadas ao referido
diploma legal e estabelece que "somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autoriza¢do do
Banco Central do Brasil ou decreto do Poder Executivos, quando forem estrangeiras".

3.7. Ao final, requer seja admitida e conhecida a impugna¢do e que no mérito seja julgada
procedente, bem como seja republicado o edital, devidamente corrigidos, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

4. De fato, analisados os argumentos e verificada a regulamentacdo do Banco Central do
Brasil, em especial a Resolugdo n®° 4434, de 5 de setembro de 2015, que dispde sobre a
constituicdo, a autorizagdo para o funcionamento, o funcionamento, as alteragdes estatutirias e o
cancelamento de autorizagdo para funcionamento das cooperativas de crédito, constata-se no art. 17,
inciso VIII, "a", que essas podem realizar operacdes e atividades para prestarem servicos a
associados e ndo associados de "pagamentos por conta de terceiros a pessoas fisicas e entidades de
qualquer natureza, inclusive as pertencentes aos poderes publicos das esferas federal, estadual e
municipal e respectivas autarquias e empresas".

5. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestando-se em
razao de consulta formulada pela Camara Municipal de Vereadores de Concordia quanto a
possibilidade de ente ptblico operar via contrato ou convénio com cooperativas de crédito, respondeu
ao quesito da consulta, que se amolda perfeitamente ao caso mandlise:

"b) Os entes publicos, como a Cdmara de vereadores, Prefeituras, suas autarquias e empresas, podem

firmar contratos ou convénios com cooperativas de crédito para o pagamento de seus

servidores/funcionarios através da abertura de conta-salario, nos termos da Resolu¢do BACEN n’
3.402/20062"

6. No PARECER n°: MPTC/5095/2010 (PROCESSO n°: CON10/00456509), de 18 de
agosto de 2010, o Procurador Geral Adjunto do Ministério Publico Marcio de Sousa Rosa
acompanhou a instrugdo da Diretoria de Controle da Administragcdo Publica do TCE/SC, manifestando
pelo entendimento de que "as cooperativas de crédito estdo equiparadas as instituigoes financeiras
privadas, podendo assim, prestar o servico de pagamento aos servidores publicos, mediante o
prévio processo licitatorio, pois conforme dispoe o Prejulgado 1803 deste Tribunal de Contas,
tais pagamentos ndo sdo considerados disponibilidade de caixa  pela natureza de despesa
liguidada que possuem, ndo infringindo ao preceito normativo descrito no artigo 164, pardgrafo
3° da Constituicdo Federal".

7. Assim, esta Comissdo de Credenciamento se manifesta pela procedéncia da presente
impugnagdo, resolvendo alterar o Edital de Credenciamento n° 1/2015-CENTRAL, de forma a deixar
de vedar a participagdo de cooperativas no referido credenciamento.

8. Em consequéncia, em respeito ao principio da isonomia, far-se-a a republicacdo do
edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto para a entrega de documentagao.



Atenciosamente,

SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA
Presidente da Comissao de Credenciamento

assinat IJ! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA,
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