Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
Secretaria de Gestédo
Central de Compras

CREDECIAMENTO N° 1/2015
PROCESSO N° 03209.200466/2015-50

OBJETO: Credenciamento de instituicbes bancarias, autorizadas pelo Banco Central do Brasil, pelo
prazo de até 60 (sessenta) meses, com vistas a: 1) prestacdo de servigos, por 12 meses, de pagamento dos
valores liquidos da folha salarial e outras indenizacdes a servidores civis ativos, inativos, pensionistas,
estagiarios do poder executivo federal (administracdo direta, autarquica e fundacional) e anistiados
politicos civis, a serem pagos no Brasil; 2) atualizacdo cadastral (prova de vida) dos beneficiarios
inativos, pensionistas e anistiados politicos civis, na forma prevista no Anexo | — Termo de Referéncia; e
3) Permitir, em momento posterior, a inclusdo no rol dos servi¢os a serem prestados pelas instituicdes
bancérias credenciadas, 0 pagamento dos valores liquidos relativos a folha salarial e outras indenizagfes
de servidores militares ativos, da reserva remunerada, pensionistas das For¢cas Armadas e anistiados
politicos militares, bem como de servidores ativos, inativos e pensionistas de autarquias e fundacGes
publicas, cujos contratos com instituicdes bancérias firmados por 6rgdos e entidades estejam atualmente
vigentes.

ESCLARECIMENTO XX

Sobre o Esclarecimento XII

Pergunta 1: ltem 4.1.17 e item 4.5 — sobre a obrigatoriedade do pagamento de
remuneracao pela IBC detentora da conta salario, na hipotese de portabilidade
para instituicdo financeira NAO credenciada, entendemos que tal previsio traz
um desequilibrio na relacdo contratual, pois ficara a cargo IBC, além do énus
da remuneracdo a Unido, os custos do processamento da folha, da
transferéncia gratuita dos recursos para outra instituicdo financeira e, ainda, a
realizacdo do recadastramento desse servidor, cuja rentabilidade ficara
integralmente para a instituicdo financeira de destino.

Nestes termos, as instituicbes financeiras que ndo se interessaram em
participar do credenciamento serdo beneficiadas, pois centralizardo a
movimentac¢éao financeira do servidor sem o 6nus de remunerar a Unido. J4 os
bancos credenciados ficardo com o 6nus da remuneracdo ao Governo Federal
sem qualquer contrapartida.

No caso de instituicbes financeiras oficiais, inclusive, h4 o risco de
guestionamentos, por parte de O6rgdos de controle externo, uma vez que 0
banco passara a remunerar diretamente a Unido (ou o seu controlador, no caso
dos bancos federais) pelo pagamento de remuneracgéo referente a clientes cuja
rentabilidade sera auferida por outra instituicdo financeira que néo participou do
certame.

Resposta: A reiteracdo formulada pela Consulente, em face de manifestacao
anterior do MPOG, nao apresenta elementos novos que possam determinar
alteracdo do entendimento ja transmitido aos interessados no Edital de



Credenciamento n® 1/2015- CENTRAL/MP. Ademais, considerando que a IBC,
na qualidade de pagadora da folha salarial, reine, a primeira mao, as
condicbes para o convencimento negocial de fidelizacdo dos clientes
(beneficiarios), ndo nos parece ser o caso de desconsiderar que eventual
insucesso nesse sentido constitui risco do negocio. Além disso, ndo é
desconhecido do mercado que nas compras de folhas salariais ha sempre a
possibilidade de parte dos clientes optarem por manter o relacionamento
bancario com a instituicdo de sua preferéncia.

Pergunta 2: Iltem 5.2.2 — sobre a liberacdo de remessas de crédito, o MPOG
esclareceu que a liberacdo de remessas serd processada pela ACP de cada
IBC, estando essa ACP limitada a dois prefixos, para fins distintos e, ainda, que
todas as UPAG, inclusive o MPOG, centralizardo o envio da ordem bancaria
para uma mesma ACP.

Entretanto, no modelo atualmente vigente, cada agéncia de relacionamento da
UPAG no Pais atua como centralizadora dessa respectiva folha, liberando seus
arquivos de pagamento e recebendo as respectivas ordens bancérias
diretamente, inexistindo qualquer modelo de centralizacdo em uma Unica
agéncia do banco.

Ou seja, o modelo de liberacéo e processamento das remessas das 953 UPAG
e respectivas ordens bancaérias, indicado no Edital, diverge do modelo atual
bem como do fluxo indicado. Caso seja mantido, o modelo do Edital ensejara
ajustes por parte do Serpro e das IBC’s, pois ambos estarao impossibilitados
de prestar o servigo até que se concluam as adequacdes de Tl bem como de
infraestrutura da ACP de cada IBC.

Além disso, esse novo modelo precisara ser implantado por todas as UPAG,
inclusive as que ndo se encontram no rol das 953 UPAG do Edital, pois ndo €
razoavel que o Governo Federal e a rede bancaria trabalhem com duas formas
diferentes de processamento de remessas e pagamento da folha (uma para as
UPAG do edital e outra para as UPAG que nao estdo no edital).

Resposta: De fato, a condicdo prevista no edital representa inovacdo e
evolucdo em relacdo ao modelo vigente, de modo que € possivel que eventuais
ajustes sistémicos e/ou tecnoldgicos venham a ser necessarios, seja por parte
da Administracdo (SERPRO) ou das IBC. Em ocorrendo tal hipétese, emergira
necessidade de as partes avencarem cronogramas para a promocao dos
ajustes requeridos, de sorte que o inicio da prestacdo dos servigcos pelas IBC
poderd vir a ser de acordo com o padrdo operacional existente, a fim de evitar
solucdo de continuidade no pagamento da folha salarial dos beneficiarios.

Pergunta 3: Clausula terceira, item 4 do contrato — remuneragao sobre créditos
rejeitados.




Esse Ministério informou que a remuneracédo sobre créditos rejeitados devera
ser objeto de compensacao no més subsequente.

N&o é razoavel, porém, que a IBC, recebendo e processando a remessa de
crédito com até 72 horas de antecedéncia da data do pagamento — 1° dia util
do més (item 5 do Fluxo Descritivo), esteja obrigada a remunerar, no décimo
dia atil do més de pagamento, ou seja, quase vinte dias apés a identificacéo e
devolucéo fisica e financeira das rejei¢cdes, os créditos que comprovadamente
foram rejeitados e ja informados as respectivas UPAG.

N&o se vislumbra embasamento operacional ou juridico que possa justificar o
procedimento de efetuar o pagamento de remuneracdo por um servico nao
prestado, que sé poderd ser compensado/impugnado no més seguinte. Tal
procedimento podera, inclusive, ser questionado pelos 6rgaos de controle e
fiscalizacao.

Dessa forma, sugerimos rever a metodologia para compensacao/impugnacao
da remuneracgédo indevidamente cobrada sobre os créditos rejeitados, de forma
a viabilizar a “impugnacao sucinta”’, nos mesmos moldes da glosa prevista para
0s casos dos servidores vinculados as UPAG que ja possuem contrato de
processamento da folha vigente (mesma sistematica de impugnacédo do item
1.3 do Termo de Referéncia).

Resposta: A compensacdo do pagamento da GRU relativa aos créditos
rejeitados com indicativo de realizacdo no més subsequente deve ser
compreendida nos casos em gque eventualmente ndo seja possivel proceder-se
a apreciacdo tempestiva de impugnacao de valores, o que permitiria que tal
providéncia (compensagdo) ocorresse no proprio més de referéncia para o
pagamento da GRU.

Sobre o Esclarecimento XIV

Pergunta 1: Item 1.2 — sobre o recadastramento anual, o MPOG informou que
a obrigacdo passara a ser cumprida pela credenciada e que providenciara o
distrato dos Acordos vigentes sem indicar o momento em que se dara o
rompimento.

Ocorre que, uma vez assinado o instrumento do Edital com a instituicdo
bancaria, ter-se-4, no caso das instituicdes financeiras que hoje prestam o
servico de recadastramento para a Unido, a coexisténcia de dois instrumentos
contratuais regulando, em parte, 0 mesmo objeto, situagdo que pode ensejar
duvidas ou discusséao juridica acerca da validade de um desses instrumentos
ou sobre a prevaléncia de um em face do outro, considerando que, a rigor, nao
seria possivel a subsisténcia e execucdo concomitantes de dois instrumentos
com 0 mesmo objeto.

Dessa forma, indagamos em que momento se dara o distrato.



Resposta: Quanto a alegada existéncia de contratos sobrepostos para a
realizacdo de um mesmo servico, iISSo Nao ocorrera, visto que serdo procedidas
tempestivamente as acdes afins para possibilitar a adequada sincronia no
rompimento dos contratos/convénios vigentes e a obrigacdo de realizar tais
servigos pelas IBC, conforme  estipulado em contrato  resultante do
credenciamento. Ainda, consoante esclarecimento anterior, reiteramos que tais
servicos serdo demandados exclusivamente com base nas condigoes
estabelecidas em contrato com as IBC.

Pergunta 2: ltem 1.3 — sobre a remessa de créditos para servidores vinculados
a UPAGs que possuem contrato de processamento da folha vigente, esse
MPOG informou que a IBC envolvida devera impugnar o valor informado,
comprovando a existéncia de tal acordo formal e a ocorréncia de pagamento de
contrapartida financeira.

Mantido o entendimento, essa rotina se repetira todo més, durante a vigéncia
desses contratos, 0 que pode significar sessenta meses de elaboracédo de
processo burocratico e oneroso tanto para as IBCs em idéntica situacdo quanto
para a Administracao Federal.

Mais grave. Ter-se-4 novamente, a coexisténcia de dois instrumentos
contratuais regulando, em parte, 0 mesmo objeto, situacdo que pode ensejar
davidas ou discusséo juridica acerca da validade de um desses instrumentos
ou sobre a prevaléncia de um em face do outro, considerando que, a rigor, nao
seria possivel a subsisténcia e execucdo concomitantes de duas contratacdes
com 0 mesmo objeto.

Além disso, a aquisicdo de folha de pagamento pode-se dar ndo sé sob a
modalidade de pagamento postecipado como também na modalidade de
pagamento antecipado, fato que enseja 0 seguinte questionamento: de que
forma se dard a impugnacdo quando o acordo formal com a UPAG for na
modalidade de pagamento antecipado? Ou seja, quando a UPAG ja foi
integralmente remunerada pelo processamento de sua folha durante 60
meses?

N&o seria mais razoavel que as IBCs, no momento da habilitacdo, juntassem
cOpia desses instrumentos e, dessa forma, o MPOG procedesse a exclusdo
dos CNPJ dessas UPAGs do rol de UPAGs participantes do credenciamento?

De posse desses instrumentos, o MPOG faria a insercdo gradativa desses
CNPJ, na medida do vencimento dos respectivos acordos.

Ainda sobre esse mesmo tema, o item 1.3.1 trata da vedacdo de
prorrogacéo/renovacéo desses acordos , obrigagcédo essa restrita ao certame, e,
por isso, sem forca normativa para os o6rgaos da Administracdo signatarios
desses instrumentos, razdo pela qual questiona-se: o MPOG editou ou editara
normativo especifico destinado a Administracdo Publica Federal, vedando
expressamente a prorrogagao/renovagdo dos acordos vigentes para a



prestacao dos servicos de pagamento de folha, a partir da data da republicacéo
do Aviso de Credenciamento 1/2015?

Resposta: Entendemos que o “modus operandi” sugerido pela Consulente
para mitigar o procedimento repetitivo mensal de impugnacdo de valores
relativos a contratos vigentes podera ser perfeitamente avaliado internamente
com vistas a exequibilidade de sua implementacdo de modo centralizado.
Quando a renovacao/prorrogacdo dos contratos vigentes de pagamento da
folha salarial, esclarecemos que o MPOG é o 6rgédo central responsavel por
esse processo e, assim, a expedicdo de normativo para o fim colimado dar-se-
a de forma tempestiva e oportuna, quando for o caso.

Pergunta 3:ltem 4.1.17 — sobre a auséncia do cumprimento da obrigagéo,
pelo servidor, de notificar sua UPAG quando optar por receber seu crédito em
outra IBC.

O MPOG esclareceu que o descumprimento dessa obrigagédo pelo servidor
resulta na manutencdo da obrigacdo da IBC de origem, de remunerar o
Governo Federal.

Ora, ndo é razoavel que a IBC seja obrigada a arcar com 6nus resultante da
desidia de terceiro, principalmente se considerarmos a inexisténcia de
mecanismos legais que permitam a IBC fazer com que o servidor cumpra com
sua obrigacédo junto a UPAG.

Mais uma vez, a IBC ficard com o 6nus da remuneracdo, com 0s custos do
processamento da folha, da transferéncia gratuita dos recursos para outra
instituicdo financeira e ainda, a realizagdo do recadastramento desse servidor
cujo relacionamento e rentabilidade ficara integralmente para a instituicdo
financeira de destino, que neste caso também é credenciada.

Ndo hd justificativa para esse procedimento perante os 6rgaos de controle e
fiscalizagdo, razédo pela qual indagamos sobre a conveniéncia da revisao
gquanto a metodologia de apuracdo das bases para fins de célculo da
remuneracao devida pela IBC na hipétese de o servidor descumprir obrigacao
de notificar a UPAG sobre a alteracdo do seu domicilio bancario.

Resposta: Como mencionado pela propria Consulente, o edital prevé a
obrigacao de o servidor notificar a UPAG quando optar por receber seu crédito
em outra IBC, o que nos parece suficiente para mitigar o risco e a preocupacao
entdo externada. Quanto a indagacao relativa a uma possivel revisdo da
metodologia de apuracdo das bases de calculo da remuneracédo devida pela
IBC, trata-se de pretensdo que denegamos de plano, inclusive por falta de
apresentacao pela consulente de embasamento técnico fundamentado acerca
de qual seria o valor a ser praticado.



