Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo
Central de Compras

CREDECIAMENTO N° 1/2015
PROCESSO N° 03209.200466/2015-50

OBJETO: Credenciamento de instituicdes bancérias, autorizadas pelo Banco Central do Brasil, pelo
prazo de até 60 (sessenta) meses, com vistas a: 1) prestacao de servigos, por 12 meses, de pagamento dos
valores liquidos da folha salarial e outras indenizagdes a servidores civis ativos, inativos, pensionistas,
estagiarios do poder executivo federal (administragdo direta, autarquica e fundacional) e anistiados
politicos civis, a serem pagos no Brasil; 2) atualizacdo cadastral (prova de vida) dos beneficiarios
inativos, pensionistas e anistiados politicos civis, na forma prevista no Anexo | — Termo de Referéncia; e
3) Permitir, em momento posterior, a inclusdo no rol dos servicos a serem prestados pelas instituicdes
bancarias credenciadas, o pagamento dos valores liquidos relativos a folha salarial e outras indenizagdes
de servidores militares ativos, da reserva remunerada, pensionistas das Forcas Armadas e anistiados
politicos militares, bem como de servidores ativos, inativos e pensionistas de autarquias e fundacGes
publicas, cujos contratos com institui¢des bancarias firmados por 6rgdos e entidades estejam atualmente
vigentes.

ESCLARECIMENTO XVIlII

Pergunta 1 - Na versdo republicada do edital, foi inserida a possibilidade de incluséo, no rol
dos servigos a serem prestados, do pagamento da folha de autarquias e fundagoes publicas. Para
melhor anélise, solicitamos seja apresentada as respectivas “relagdes de Lista e Valores” das
Folhas de Pagamento, a exemplo dos dados fornecidos no Anexo VII do Edital de
Credenciamento, contendo os dados quantitativos dos servidores/empregados ligados aquelas
entidades, ex vi do disposto no §4° do art. 7° da Lei 8.666/93.

Resposta: Preliminarmente, cumpre esclarecer que o pagamento da folha salarial de autarquias
e fundagdes publicas ja estava abrangido no objeto do credenciamento em questdo, desde a
primeira publicacdo de edital. Tais autarquias e fundacgdes e seus respectivos dados quantitativos
estdo relacionadas no Anexo VII, referenciado na pergunta em atengéo. O item 3.3 do Edital faz
mengdo de possibilidade de inclusdo posterior no objeto especificando se tratar dos casos “Ccujos
contratos com instituicBes bancéarias firmados por 6rgdos e entidades estejam atualmente
vigentes”, porque, como estabelece o subitem 3.3.1. “3.3.1. Os acordos, ajustes, convénios
e/ou contratos vigentes formalizados a titulo oneroso, anteriormente a este credenciamento,
para a prestacéo dos servicos de pagamento da folha salarial de 6rgéo(s) e/ou entidade (s) do
poder executivo federal, poderdo ser cumpridos até o termo final de sua vigéncia, a critério
de cada oOrgdo e/ou entidade, sendo vedada a sua prorrogagdo/renovacao”. Ou seja,
apenas na eventual existéncia de contrato vigente, firmado anteriormente ao credenciamento em
comento, para prestacdo de servigos relativos ao crédito da folha de pagamento, tal entidade
contratante vird a ter os servigos prestados por forca das contratagdes decorrentes deste
credenciamento somente depois de néo estar mais vigente tal contrato antecedente.

Pergunta 2) Na hip6tese de exercicio pela Unido da permissdo concedida pelo subitem 3.3 do
Edital (inclusdo do servico de pagamento da folha dos Militares e das Autarquias e Fundacdes
Publicas Federais), as IBCs ja credenciadas para prestacdo dos servicos previstos nos subitens
3.1 e 3.2 do edital terdo a prerrogativa de ndo se credenciarem para o pagamento da folha dos
Militares e das Autarquias e FundacBes Publicas? Em caso negativo, ou seja, obrigando-se
também ao processamento da folha dos Militares, Autarquias e Fundag6es Publicas, ser-lhes-a
permitida a dendncia unilateral do contrato celebrado, sem imposicdo de qualquer
penalidade/6nus?



Resposta: As Instituicdes Bancarias Credenciadas ndo terdo a prerrogativa de “ndo se
credenciarem para o pagamento da folha dos Militares e das Autarquias e FundacGes
Plblicas”. Isso, porque o credenciamento em questdo abrange 0 todo das obrigacdes. Assim,
uma vez credenciada, a instituicdo bancaria tera anuido com toda a prestacdo de servicos,
inclusive as do item 3.3 do Edital de Credenciamento n° 1/2015-CENTRAL.:

3.3. Permitir, em momento posterior, a inclusdo no rol dos servicos a serem
prestados pelas instituicdes bancérias credenciadas, o pagamento dos valores
liquidos relativos a folha salarial e outras indenizacGes de servidores militares
ativos, da reserva remunerada, pensionistas das Forcas Armadas e anistiados
politicos militares, bem como de servidores ativos, inativos e pensionistas de
autarquias e fundagdes publicas, cujos contratos com instituicbes bancarias
firmados por 6rgéos e entidades estejam atualmente vigentes.

Vale ressaltar, a proposito, que qualquer migracdo de 6rgaos e entidades para o credenciamento
implica que tenha havido prévia aceitacdo por parte desses aos termos e condi¢bes firmados
com as IBC, sob pena de restar inviabilizada a respectiva migragéo.

Quanto & denuncia unilateral, trata-se de faculdade permitida apenas a Administragdo, nas
hip6teses do inciso I, art. 65, da Lei n° 8.666/93. Veja o que dispde a minuta do Termo de
Contrato, Clatsula Décima Quinta, sobre o que constitui motivo para o descredenciamento e a
rescisdo contratual:

1. A inexecucdo total ou parcial deste CONTRATO ensejaréd o descredenciamento
da IBC, bem como a rescisdo contratual, com as consequéncias avencadas e
as previstas em lei ou regulamento. Constituem motivo para o
descredenciamento e a rescisdo contratual:

1.1. O ndo cumprimento de clausulas, especificacbes ou prazos.
1.2. O cumprimento irregular de clausulas, especificacGes e prazos.

1.3. A paralisacdo do servico, sem justa causa e prévia comunicagdo a
CREDENCIANTE.

1.4. A subcontratacdo total ou parcial do seu objeto.

1.5. A associacdo da CREDENCIADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, total
ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas neste
Instrumento, salvo prévia autorizagéo.

1.6. O desatendimento das determinages regulares emanadas da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus
superiores.

1.7. O cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢do, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 da Lei n.° 8.666/93.

1.8. A decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil.
1.9. A dissolucdo da CREDENCIADA.

1.10. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
CREDENCIADA, que prejudique a execucdo deste Instrumento.

1.11. Razles de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que
estd subordinado a CREDENCIANTE e exaradas no processo administrativo a
que se refere este Instrumento.



1.12. A contratacdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢édo
de aprendiz, a partir de quatorze anos, conforme determina o Inciso XVIII do art.
78 da Lei n° 8.666/93.

1.13. A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucao deste Termo de Contrato.

2. Os casos de descredenciamento e rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

3. O descredenciamento e a rescisdo contratual poder&o ser:

3.1. Determinados por ato unilateral e escrito da CREDENCIANTE, nos casos
enumerado nos itens 1.1 a 1.12 desta clausula.

3.2. Amigéaveis, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
administrativo, desde que haja conveniéncia para a CREDENCIANTE,
inclusive nos casos enquadraveis no item 1.13 desta clausula.

3.3. Judiciais, nos termos da legislacdo.”

Como se V& nos excertos acima, apenas a hipotese de ocorréncia de caso fortuito ou de forca
maior, regulamente comprovada, impeditiva da execucdo do Termo de Contrato, é que podera
ensejar motivo para o descredenciamento e a rescisdo contratual, de forma amigavel, desde que
observada a conveniéncia para a Credenciante.

Nessas circunstancias, ndo nos parece razoavel assegurar, de antemao, que “ser-lhes-a permitida
a dendncia unilateral do contrato celebrado, sem imposicéo de qualquer penalidade/énus.”.

Pergunta 3) Ocorrendo a inclusdo prevista no subitem 3.3 do Edital, respeitar-se-a a vigéncia
do contrato entdo celebrado anteriormente com a Unido, ou seja, as IBCs processardo a folha
dos Militares e de Autarquias e Fundagdes até o termo final dos 12 meses inicialmente previsto
na clausula segunda do termo de contrato (ilustrando: celebrado o contrato com a Unido em 15
de fevereiro de 2016 e ocorrendo a inclusdo dos servicos previstos no subitem 3.3 do edital em
28 de novembro de 2016, o termo final do contrato ‘consolidado’ — servigos elencados nos
subitens 3.1, 3.2 e 3.3 do edital — continuara sendo 14 de fevereiro de 2017)?

Resposta: Conforme Clausula Primeira — Do Objeto, da Minuta de Termo de Contrato (Anexo
Il do Edital), a Contratada se obriga a permitir tais inclusbes, em momento posterior. Essas
inclus@es, se ocorridas, ndo alterardo a vigéncia contratual. Logo, esta correto o entendimento
de que, no exemplo proposto, a vigéncia contratual continuaria tendo termo final em 14/2/2017.

Pergunta 4) Ainda sobre o subitem 3.3: tendo em vista o principio da estrita vinculagdo ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 3°), é correto afirmar que, ocorrendo a inclusdo do
servi¢co de pagamento da folha dos Militares e das demais entidades, respeitar-se-do todas as
condigbes previstas no edital de credenciamento n. 1/2015, n&do subsistindo quaisquer
obrigac@es/disciplinas diversas previstas nos atuais contratos em vigor (ou criagdo de outras),
inclusive, mas ndo se limitando, a previsdo de que o pagamento da remuneragdo previstas nos
subitens 8 e 9 do Termo de Referéncia sera feito a Unido, por meio de GRU (nica, bem como
que nao correra a reversao de valores pagos indevidamente (pds-6bito), pratica comum hoje nas
Forgas Armadas (em consonancia a resposta 5 do pedido de esclarecimentos I1)?

Resposta: Est4 correto o entendimento de que, havidas as referidas inclusdes, ndo subsistira
quaisquer obrigagdes/disciplinas diversas das previstas nos atuais contratos em vigor (ou criacdo
de outras), ressalvada a hip6tese de aditivos contratuais firmados de comum acordo entre as
partes, inclusive, mas ndo se limitando, a previsdo de que 0 pagamento da remuneracao
previstas nos subitens 8 e 9 do Termo de Referéncia serd feito a Unido, por meio de GRU Unica,



bem como que nédo ocorrera a reversao de valores pagos indevidamente (p6s-6bito), exatamente
em respeito ao principio da vinculacdo ao edital.

Pergunta 5) Data maxima venia, ndo procede a afirmacdo contida na resposta 5 ao pedido de
esclarecimento IX, ou seja, a imposicdo prevista na Resolugdo CMN/BACEN n° 3.694/2009
refere-se a identificacdo de usuérios finais beneficidrios de pagamentos, ndo se confundindo
com o servico de recadastramento e/ou atualizacdo cadastral de servidores publicos inativos.
Com isso queremos dizer que o servigo previsto no subitem 3.2 do edital ndo se trata de uma
comadite ou servico amplamente oferecido pelo sistema financeiro nacional a empresas e
entidades publicas. Na verdade, salvo melhor juizo, apenas 3 instituicdes financeiras prestam
esse servico ao Ministério do Planejamento, o qual envolve sistemas de grande porte,
intercAmbio de informacdes, criacdo de interfaces de tecnologia com toda a rede de agéncias do
Brasil etc. etc. etc.

Em outras palavras: exigir-se das instituicGes financeiras que, atualmente, ndo prestam esse
servico, sua entrega imediata acaba por inviabilizar seus credenciamentos na primeira chamada,
impactando diretamente na competitividade do certame.

Desse modo, insistimos com a solicitacdo para que seja dado um prazo minimo de 06 (seis)
meses para que as IBCs ‘novatas’ na prestagdo daquele servigo possam criar processos e
sistemas confidveis e seguros para efetivar a atualizagéo cadastral do publico impactado.

O acolhimento desse pleito em nada prejudicard a manutencdo da atualizagdo cadastral,
bastando que o convénio atual (cujo vencimento dar-se-4 apenas em fevereiro de 2018,
conforme pergunta/resposta 1 do pedido de esclarecimentos XIV) seja mantido até que todas as
IBCs assumam integralmente a prestacdo daquele servico. Nesta hipétese, inclusive, as IBCs
poderiam suportar eventuais tarifas cobradas pelas atuais prestadoras do servico, de modo que
os cofres publicos federais ndo sejam impactados com aquele custo.

Resposta: a resposta dada ao questionamento IX da exemplo, como a atualizagdo cadastral
dada por forga na citada resolucéo, como poderia citar outros, como a atualizacéo cadastral feita
guanto aos beneficidrios INSS, mas ndo afirma serem iguais. Tal exemplo foi citado para
relacionar a experiéncia a existéncia de expertise e estrutura presentes nas institui¢des bancarias,
vez que a atualizagéo cadastral exigida no edital em comento néo se reveste de complexidade.

Permita-nos transcrever outra resposta, para a mesma matéria, desta vez dada no
guestionamento de n® XVI, para melhor compreenséo da exigéncia de atualizagdo cadastral:

(..)A atualizacdo cadastral é atividade ja realizada pelas institui¢des financeiras, inclusive
por imposicdo normativa, a exemplo da contida na Resolucdo CMN n° 3.694/2009, art. 1,
inciso 1X e paragrafo Unico, podendo-se inferir que as instituicbes bancérias tém expertise e
estrutura instaladas para a sua realizagdo imediata.

Lembra-se, nesta oportunidade, que a dimensdo da obrigagdo em comento € diluida, uma
vez que é restrita aos aposentados, pensionistas e anistiados politicos civis que tiverem
conta-salario na Instituicdo Bancéria Credenciada, bem como que o volume de ocorréncias de
atualizacdo cadastral a cargo de cada IBC sera diluido, ainda, em seus pontos de atendimento
(agéncias e PAB’s), com periodicidade anual, que ocorrera no més de aniversario de cada
beneficiario (aposentado, pensionista ou anistiado politico civil).

Quanto a alegada complexidade na troca das informagdes entre o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo-MP e as IBC, esclarece-se que o MP disponibilizara, mensalmente,
arquivo com a base de dados cadastrais dos aposentados, pensionistas e anistiados politicos
civis e, as IBC, caberd enviarem, diariamente (salvo néo tenha ocorrido atualizacio cadastral



no dia), ao MP, os dados cadastrais atualizados, em conformidade com o publico
recepcionado, por meio de arquivo magnético ou equivalente, ndo exigindo, ao que parece,
adequacéao ou integracdo de sistemas.

Ademais, os dados a serem atualizados, relativamente ao processo de recadastramento de
aposentados, pensionistas e anistiados politicos civis, sdo 0s seguintes: endereco residencial,
telefone para contato e e-mail. Para identificacdo do beneficiario, a IBC devera solicitar a
apresentacdo de qualquer documento expedido por Orgdo publico e que tenha foto (ex:
carteira de identidade, CNH).

De outra face, ndo seria possivel manter os Acordos de Cooperagdo Técnica existentes, para a
prestacdo dos servigcos de atualizacdo cadastral, ainda que por 6 meses, uma vez gue tais
servicos sdo prestados a titulo gratuito para a Administracdo, em situacdo de fato que ndo obriga
as instituicGes a remunerarem a Unido para prestar os servicos de crédito em conta-salario. A
partir do credenciamento, tais instituicdes bancarias s6 poderdo operar créditos da folha de
pagamentos da APF se credenciadas e devendo, em contrapartida, pagar o equivalente a 1,03%
dos valores liquidos creditados, tal e qual qualquer das IBC.

Portanto, ndo identificamos razbes para que o edital sofra ajustes com vistas a contemplar
concessdo do prazo de 6 meses, conforme requerido, ja que a atividade de atualizagdo cadastral
propriamente dita € muito simples, descabendo a Administracdo adentrar as questGes que
envolvam gestdo interna do banco, o qual possui expertise para desenvolver as acdes de Tl que
considera necessarias a promog¢do das mencionadas interacfes com sistemas de grande porte,
intercAmbio de informacdes, criacdo de interfaces de tecnologia com toda a rede de agéncias.
Trata-se, assim, de situacdo que o proprio Banco melhor identificara as medidas cabiveis,
segundo um leque de oportunidades e prioridades existentes, de moldes a contemplar as
condicdes estabelecidas no ato convocatorio em apreco.

Por oportuno, considerada a alegacdo exigir “das institui¢cbes financeiras que, atualmente, ndo
prestam esse servigo, sua entrega imediata acaba por inviabilizar seus credenciamentos na
primeira chamada, impactando diretamente na competitividade do certame”, observamos que
ja se credenciaram, até o momento, 0 BANRISUL e o Banco Corporativo SICREDI, que nao
prestam tais servicos, atualmente, a APF.

Pergunta 6) Néao sendo acolhido o pedido exposto na pergunta 5 acima, poderia a IBC que
ainda ndo ofereca o servico de atualizacdo cadastral subcontrata-lo imediatamente, como regra
excepcional a previséo contida no subitem 13.1 do Anexo | — Termo de Referéncia?

Resposta: Consoante a Clausula Décima Quinta do contrato, constituem, dentre outros,
motivos para o descredenciamento e a rescisdo contratual:

1.4. A subcontratacao total ou parcial do seu objeto.

1.5. A associagdo da CREDENCIADA com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacao,
ndo admitidas neste Instrumento, salvo prévia autorizacdo.




Ao ter em conta que o edital € lei entre as partes, ndo nos parece ser possivel a subcontratacéo,
posto que confronta irremediavelmente as disposi¢fes do ato convocatério ou do contrato,
podendo ser considerada ilegal, caso ocorra.



