Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
Secretaria de Gestédo
Central de Compras

CREDECIAMENTO N° 1/2015
PROCESSO N° 03209.200466/2015-50

OBJETO: Credenciamento de instituicbes bancarias, autorizadas pelo Banco Central do Brasil, pelo
prazo de até 60 (sessenta) meses, com vistas a: 1) prestacdo de servigos, por 12 meses, de pagamento dos
valores liquidos da folha salarial e outras indeniza¢des a servidores civis ativos, inativos, pensionistas,
estagiarios do poder executivo federal (administracdo direta, autarquica e fundacional) e anistiados
politicos civis, a serem pagos no Brasil; 2) atualizacdo cadastral (prova de vida) dos beneficiarios
inativos, pensionistas e anistiados politicos civis, na forma prevista no Anexo | — Termo de Referéncia; e
3) Permitir, em momento posterior, a inclusdo no rol dos servi¢os a serem prestados pelas instituicdes
bancérias credenciadas, 0 pagamento dos valores liquidos relativos a folha salarial e outras indenizagdes
de servidores militares ativos, da reserva remunerada, pensionistas das Forcas Armadas e anistiados
politicos militares, bem como de servidores ativos, inativos e pensionistas de autarquias e fundacGes
publicas, cujos contratos com instituicBes bancérias firmados por érgéos e entidades estejam atualmente
vigentes.

ESCLARECIMENTO XV

PESSOAS JURIDICAS ENVOLVIDAS

Pergunta 1:

1. Esta correto entendimento que a prorrogagdo dos termos do contrato
somente pode ocorrer mediante acordo de vontade das partes
contratantes?

Resposta: esta correto o entendimento.

Pergunta 2:

2. Os subitem 421 e 422 do Anexo | do edital estabelecem
respectivamente que as instituicdes financeiras ndo credenciadas néao
poderdo participar de procedimentos administrativos para instalacao de
dependéncias bancarias nas entidades da Administracao Direta,
Autarquias e Fundagbes, bem como somente terdo seus contratos
renovados se alguma instituicdo bancarias credenciada nao manifestar
interesse na ocupagao do espacgo. Ocorre que existem locais aonde estéo
instaladas varias instituicbes financeiras para melhor atender aos
servidores e Iinteressados. NMNesse caso, ainda assim, a instituicao
financeira n&o credenciada nao podera participar de procedimentos
administrativos para ocupagio das areas, ou entdo ficara impedida de
renovar seus contratos de ocupagao de areas caso nao tenha se
credenciado neste processo de credenciamento?

Resposta: considerando as conclusfes postas pelo consulente, vale ressaltar que o subitem 4.2.1
refere-se a novas areas a serem disponibilizadas (restritas para instituicdes credenciadas),
enquanto que o subitem 4.2.2 trata da renovagdo de contratos de areas ja disponibilizadas
(ofertando-se o direito de preferéncia da ocupacédo as instituicdes credenciadas). Tem-se, por
conclusdo, que novas areas estdo vedadas a instituicdes ndo credenciadas, enquanto que as
renovagdes de contratos dessas instituicbes estariam condicionadas ao desinteresse das
credenciadas. Logicamente, havendo em determinado 6érgdo vérias institui¢des instaladas, o
banco nédo credenciado podera continuar ocupando o espaco atualmente avencado, desde que
ndo haja IBC interessada em ocupa-lo:




42.1. A disponibilizagio de area para a instalacio de agéncias bancarias,
postos ou terminais de autoatendimento nas instalacbes da
administragdo direta, autarquica e fundacional federal dar-se-a por
intermédio de processo administrativo proprio, conduzidos por cada
orgio ou entidade individualmente considerada, de acordo com seus
interesses € a critério dos dirigentes, chefes ou diretores de cada
entidade, estando a participacdo nos referidos processos, a partir deste
procedimento de credenciamento, restrita as IBC.

4.2.2. As instituicdes bancdrias que possuem agéncias bancarias, postos ou
terminais de autoatendimento nas instalacdes da administracio direta,
autarquica e fundacional e que nio participarem do presente processo
de credenciamento, somente terdo seus contratos de utilizacdo de area
(espacos) renovados caso nenhuma IBC manifeste interesse na
ocupacdo da mencionada drea, para fins especificos de instalagio de
pontos de atendimento, bem como poderdo, a critério dos dirigentes,
chefes ou diretores de cada entidade, ter seus contratos/convénios
denunciados na forma dos respectivos instrumentos.

Pergunta 3:
3. Esta correto que a responsabilidade imputada a instituicdo financeira

credenciada nos termos do subitem 6.5 do Anexo | deve ser considerada
apenas e tdo-somente com relagdo a execugdo dos servigos bancarios e
nao em todas as etapas do processo de crédito das remuneragdes, uma
vez que a instituicdo financeira néo participa de todas as etapas?

Resposta:

A responsabilidade é imputada as etapas que couberem a IBC, como delimita o Anexo | —
Termo de Referéncia: “sob sua responsabilidade”:

6.5. Responsabilizar-se legal, administrativa e tecnicamente pelas etapas do

processo de crédito das remuneragdes nas contas-salario dos BENEFICIARIOS,
sob sua responsabilidade, zelando sempre pela integridade e sigilo das
transacoes efetuadas.

Pergunta 4: ) . . .

4. O edital estabelece que o pagamento do valor da remuneragdo mensal
deve ser feita por recolhimento de GRU (Guia de Recolhimento da Uni&o).
Ocorre que esse procedimento implica necessariamente que o
recolhimento ocorra em uma instituicao bancaria autorizada a receber
GRUs e expde o procedimento a riscos desnecessarios com relagao a
segurang¢a na execucao dos pagamentos. Assim, perguntamos se havera
alguma outra alternativa para a realizagao do pagamento d remuneracao
mensal, como por exemplo pagamento por meio do envio de Transferéncia

Eletrénica Disponivel (TED) ou Documento de Crédito (DOC) para alguma

conta especifica do Ministério do Planejamento?

Resposta: o pagamento sera realizado pela IBC, exclusivavente por meio de GRU, e,
obrigatorimente, utilizando o SPB — Sistema de Pagamento Brasileiro, conforme Anexo I-B,
Fluxo Descritivo, do Edital de Credenciamento n® 1/2015-CENTRAL. Caso a IBC ndo esteja
cadastrada no SPB para fins de pagamento de GRU, devera providencia-lo, necessariamente.




Pergunta 5:

5. Considerando que nao localizamos nessa nova versdo do edital a
obrigacdo de fornecimento de comprovante de rendimentos aos
Beneficiarios de forma eletronica e tampouco a obrigagdo de envio de
mensagens de interesse do Ministérioc do Planejamento pelas instituicbes
financeiras contratadas em seus canais de relacionamento com os
beneficiarios, esta correto o entendimento de que tais obrigagées nao
serao exigidas das instituicées financeiras credenciadas?

Resposta: esta correto o entendimento.

Pergunta6: .

6. Sobre as passagens do edital que relacionam obrigacdes de atendimento
no prazo de 30 (trinta) minutos, considerando a complexidade do objeto e
ausencia de dizeres objetivos e especificos do edital sobre as pragas que
devem observar esta condigdo, ja que podem existir locais com legislacéo
especifica sobre esse assunto. Pedimos confirmarem nosso entendimento
de que o prazo estabelecido sera considerado como prazo médio, sendo
que se houver algum evento de forga maior ou caso fortuito, esse prazo de
atendimento podera ser flexibilizado.

Resposta: a passagem do edital (Anexo | — Termo de Referéncia) que cita o prazo de 30
minutos (item 6.15.) j& considera a prevaléncia da legislagdo municipal, aplicando-se quando
ndo houver a norma municipal. Se houver algum motivo de forga maior ou caso fortuito,
alegado pela IBC, como fator de causa de descumprimento do referido prazo maximo de
atendimento, esse serd considerado numa eventual situagdo, se restar comprovado que a IBC
ndo deu causa ao descumprimento da obrigagdo. Nesta hipétese, estara justificado o ndo
atendimento do prazo méaximo fixado. Transcreve-se o item em comento:

6.15.  Alocar nimero de caixas e/ou terminais de autoatendimento em razdo da
quantidade de pagamentos a realizar no periodo previsto, a fim de que o tempo
médio para o atendimento dos BENEFICIARIOS seja mantido dentro do
estabelecido pela legislagio municipal vigente e, onde nio houver legislacio
definida, o tempo médio de atendimento devera ser de no maximo 30 minutos.

Pergunta 7: e

7. Nos imoveis/Predios pertencentes ou de propriedade das entidades
contratantes em que existam dependéncias bancarias de varias
instituigdes financeiras, pergunta-se: a) aquelas instituigées financeiras que
ndo venham a efetivar o credenciamento devem desmobilizar sua
infraestrutura? b) O(s) Banco(s) credenciado(s) podem solicitar referida
desmobilizagao?; c) Esta correto de que este pedido de desmobilizagéo
realizado por iniciativa do(s) banco(s) credenciado(s) independe de
interesse dos mesmos em ocuparem tal local?; d) Caso os Bancos
Credenciados nao manifestem interesse em ocupar determinado espaco, a
Administragao Local pode ceder tal imével a Bancos nao credenciados? E)
Esta correto o entendimento de que caso o Banco Credenciado solicite a
desmobilizagao de area ocupada por alguma instituigdo financeira nao
credenciada e o instrumento que disciplina a ocupagao preveja tal
possibilidade de rescis@o, ocorrera tal rescisdo independentemente da
natureza juridica da instituicao financeira (publica ou privada) que tera que
desmobilizar a ocupacao da area?




Resposta:

a) Conforme item 4.2.2., do Termo de Referéncia, pode-se afirmar que ndo estd imposta a
pronta desmobilizacdo. Porém, ndo serdo renovados contratos relativos a ocupacao dos espagos
prediais para a instalagdo de postos de atendimento e/ou equipamento para autoatendimento
firmados com instituicdes financeiras que ndo se credenciarem no Credenciamento n°
1/2015CENTRAL, salvo “nenhuma IBC manifeste interesse na ocupac¢do da (...) &rea”, como
definido no referido item.

b) e ¢) ndo compete as IBC solicitarem a desmobiliza¢do de imdvel ocupado por terceiro ndo
credenciado. Tal prerrogativa compete ao 6rgdo ou entidade gestora do respectivo imovel, por
meio de processo administrativo préprio. Vale ressaltar que o desinteresse das IBC em ocupar
as areas utilizadas pelo Banco ndo credenciado faculta a Administracdo conceder a renovacao
dos contratos com as atuais ocupantes, a seu exclusivo critério, conforme previsto no subitem
4.2.2. do Termo de Referéncia.

d) ndo, a institui¢do financeira ndo credenciada podera renovar seu contrato (de area j& ocupada)
somente se inexistir manifestacdo de interesse de instituicdo credenciada. Tal condicionante,
porém, ndo se aplica & ocupacdo de novos espacos, esses restritos as IBC.

e) a desocupacao ocorrerd sempre por iniciativa da Administracdo e ndo de IBC. No caso de
eventual rescisdo de contrato relativo & ocupacao de area da Administracdo Publica Federal, isso
se aplicard indistintamente com relag&o a instituicdo publica ou privada, ndo importando a sua
natureza juridica.

Pergunta 8:

8. Pedimos ratificarem nosso entendimento de que os confratos que
estiverem vigentes por prazo determinado e que em suas clausulas nao
prevejam possibilidade de rescisao serao respeitados até o termo final de
seus prazos de vigéncia.

Resposta: voltamos a afirmar a cessdo de espacos sera tratada em “processo administrativo

préprio, conduzido por cada 6rgdo ou entidade individualmente considerada, de acordo com

seus interesses e a critério dos dirigentes, chefes ou diretores de cada entidade(...)!”.

DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Pergunta 9:

9. Considerando que o prazo estabelecido no subitem 4.1.12 de 2 dias uteis
para a devolucdo dos valores provisionados relativos a pagamentos nao
realizados ser muito exiguo, pedimos informarem se ha possibilidade de tal
restituicao ocorrer em até S dias uteis?

Resposta: ndo é possivel a restituicdo ser realizada em 5 (cinco) dias uteis. Devera ser
respeitado o prazo de 2 dias Uteis.

Pergunta 10:

10.Subitem 4.1.13 do Anexo | do Edital pedimos informarem se ha
possibilidade de considerar que os blogueios possam ser realizados com
antecedéncia minima de 24 horas e ndo de 12 horas conforme estabelece
o edital.

'ltem 4.2.1. do Termo de Referéncia



Resposta: ndo é possivel que os blogueios sejam antecipados em minimo de 24 horas do dia
previsto para o crédito das remuneraces. Serd mantido o prazo do item 4.1.13 do Termo de
Referéncia.

DUVIDAS GERAIS

Pergunta 11:

11.Esta correto o entendimento de que a redacao do subitem 1.4 do edital
estabelece que se nao houver o credenciamento de instituigbes financeiras
que atendam 100% do territorio nacional, ou seja, 100% de todos os
municipios do territoric nacional (considerando o somatério das pracas
atendidas de forma individual pelas instituicdées financeiras credenciadas),
0 prazo para entrega dos documentos sera prorrogado? O que acontecera
com o credenciamento se mesmo com o credenciamento de todas as
instituicdoes financeiras atuantes no pais ndao houver o atendimento da
plenitude de todo do territério nacional (municipio aonde nao existe
atendimento bancario. por exemplo)?

Resposta: 0 prazo serd prorrogado até que se atenda o territério nacional, mas, por ébvio, nos
limites de fato impostos. J& a inexisténcia de IBC instalada em municipio aonde ainda ndo ha
atendimento bancério, ndo constitui motivo para a prorrogacdo do prazo para fins de
habilitagdo/credenciamento.

Pergunta 12:

12.Considerando que o objeto do credenciamento envolve a obrigacao da
Contratada realizar pagamentos mensais calculado em razdo dos valores
liquidos processados, em razaoc do conceito de confa-salario e
portabilidade, pergunta-se: no caso de portabilidade dos salarios o banco
detentor da conta-salaric deve continuar pagando o prémio exigido no
edital?

Resposta: preliminarmente, vale ressaltar que o crédito da remuneragdo dos beneficiarios
ocorrerd exclusivamente em Instituicdo Bancéria Credenciada, contratada pelo Governo Federal
(subitem 4.1.2. do Termo de Referéncia).

No caso da portabilidade das remuneragdes para uma IBC, essa assumird a responsabilidade
pelo pagamento da remuneracdo mensal a Unido, exigida no item 8 do Anexo | — Termo de
Referéncia e na Clausula Terceira do Anexo Il - Minuta de Contrato. J& na hip6tese de LOB
para instituicdo ndo credenciada, ndo ha caracterizacdo de uma nova conta-salario e, nesse caso,
a IBC que realiza o crédito da remuneracdo do beneficiario em conta-salario é que arcara com o
“prémio” mensal a favor da Administracdo, no percentual de 1,03% do valor liquido dos
créditos operados.

Pergunta 13:

13.Considerando que o edital foi republicado pedimos ratificarem o nosso
entendimento de que as respostas dadas anteriormente aos
guestionamentos formulados permanecem validas para a continuidade do
procedimento administrativo.

Resposta: as respostas validas quanto ao edital republicado sdo as publicadas a partir de sua

divulgacéo.




