Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
Secretaria de Gestéo
Central de Compras

CREDECIAMENTO N° 1/2015
PROCESSO N° 03209.200466/2015-50

OBJETO: Credenciamento de institui¢des bancérias, autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, pelo prazo de até 60 (sessenta) meses, com vistas a: 1) prestacdo de servigos,
por 12 meses, de pagamento dos valores liquidos da folha salarial e outras indenizagoes
a servidores civis ativos, inativos, pensionistas, estagiarios do poder executivo federal
(administragdo direta, autarquica e fundacional) e anistiados politicos, a serem pagos no
Brasil; 2) atualizacdo cadastral (prova de vida) dos beneficiarios inativos, pensionistas e
anistiados politicos, na forma prevista no Anexo | — Termo de Referéncia; e 3) Permitir,
em momento posterior, a inclusdo no rol dos servicos a serem prestados pelas
instituicdes bancarias credenciadas, o pagamento dos valores liquidos relativos a folha
salarial e outras indenizacGes de servidores militares ativos, da reserva remunerada,
pensionistas das Forcas Armadas e anistiados politicos militares, bem como de
servidores ativos, inativos e pensionistas de autarquias e fundagdes publicas, cujos
contratos com institui¢cGes bancarias firmados por 6rgaos e entidades estejam atualmente
vigentes.
ESCLARECIMENTO 111

PERGUNTA:

1. Pergunta-se: a) quais entidades da Administragcao Publica direta e Indireta
serao envoltas pelo processo?; b) estas entidades legitimaram ou
autorizaram de forma expressa a realizagao do presente processo?

RESPOSTA: a) Esclarece-se que outras unidades pagadoras poderdo surgir no futuro,
considerando que a estrutura da APF ndo é rigida. As UPAG relacionadas que tenham
contrato vigente para 0 mesmo objeto do Credenciamento n° 1/2015-CENTRAL
migrardo para os contratos decorrentes deste credenciamento, paulatinamente.

b) O Ministério do Planejamento, Orcamento Gestdo - MP € o érgdo gestor central da
referida folha de pagamento de pessoal, tendo, portanto, legitimidade para o
procedimento. A Central de Compras tem a legitimidade para firmar os contratos,
conforme Decreto N° 8.578/2015:

“Art. 31. A Central de Compras compete, no ambito do Poder Executivo federal:

()

VI - firmar e gerenciar os contratos relativos a licitacGes, aquisicdes e
contratacdes de bens e servicos de uso em comum.”

PERGUNTA:

2. Quais/quem sao os anistiados politicos a serem envoltos pelo presente
processo? Eles autorizaram/legitimaram a realizacdo do presente
processo?

RESPOSTA:



Os anistiados politicos sdo aqueles com enquadramento na LEI N° 10.559, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2002.

Quanto a existéncia de autorizacdo/legitimacao dos anistiados politicos para a realizagdo
do presente processo, esclarecemos que o diploma legal mencionado estabelece a
competéncia ao MP:

“Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo efetuar, com
referéncia as anistias concedidas a civis, mediante comunicagdo do Ministério da
Justica, no prazo de sessenta dias a contar dessa comunicacdo, 0 pagamento das
reparacdes econdmicas, desde que atendida a ressalva do § 4° do art. 12 desta Lei.”

PERGUNTA:

3. Considerando que o objeto abrange os servidores aposentados e
pensionistas, pergunta-se: o INSS também sera envolto pelo presente
processo? Houve a autorizacao ou legitimacao expressa?

RESPOSTA:

Os beneficios pagos pelo INSS néo estdo inseridos no objeto e nem na competéncia do
MP. Sobre se houve a autorizacdo ou legitimagao expressa, entendemos que 0 quesito
resta prejudicado.

PERGUNTA:

4. Existem regimes proprios de previdéncia social instituidos pelas entidades
da administracao publica direta e indireta? Estes regimes proprios também
serao contemplados pelos termos do processo em pauta? Estes regimes
préprios autorizaram/legitimaram a realizagéo do processo?

RESPOSTA:

Partes 1 e 2: Sim, existem regimes proprios de previdéncia social que estardo
contemplados, no que se refere aos beneficiarios expressamente definidos no Edital,
Termo de Referéncia e anexos.

Parte 3: O Ministério do Planejamento, Orcamento Gestdo - MP é o drgdo gestor
central da referida folha de pagamento de pessoal, incluindo aposentados, tendo,
portanto, legitimidade para o procedimento. A Central de Compras tem a legitimidade
para firmar os contratos, conforme Decreto N° 8.578/2015:

“Art. 31. A Central de Compras compete, no ambito do Poder Executivo federal:

()

VI - firmar e gerenciar os contratos relativos a licitacbes, aquisicbes e
contratacdes de bens e servigos de uso em comum.”

PERGUNTA:

5. Pedimos seja disponibilizada a piramide salarial de cada entidade
envolvida no presente processo

RESPOSTA:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument

O objeto do credenciamento ndo foi dividido por entidade, ndo sendo pertinente a
solicitacdo. O perfil da folha foi detalhado de forma ampla nos anexos do edital.

PERGUNTA:

6. Em relacao a assinatura do contrato, considerando que as entidades da
administracao indireta e agentes politicos gozam de personalidade juridica
propria, pergunta-se: a) sera celebrado um unico contrato que agregue
todas as entidades contratantes ou apenas a UNIAO figurara como
contratante?; b) serado celebrados contratos especificos para cada entidade
e agente politico contratante?

RESPOSTA:

A Unido serd a contratante, representada peal CENTRAL DE COMPRAS/MP, em
razdo de suas competéncias, e sera assinado apenas um instrumento contratual com cada
instituicdo bancéria credenciada, conforme Decreto N° 8.578/2015:

“Art. 31. A Central de Compras compete, no Ambito do Poder Executivo federal:

()

VI - firmar e gerenciar os contratos relativos a licitacGes, aquisicdes e
contratacdes de bens e servigos de uso em comum.”

PERGUNTA:

7. O item 3.2 indica condicdo subjetiva sobre a inclusao da folha de
pagamentos dos militares. Considerando o principio da objetividade e os
reflexos no que concerne o equilibrio econémico financeiro e vinculagao
estrita aos termos do edital, aliado ao fato de estarem vigentes com as
Forcas Armadas convénios especificos voltados ao processamento de
salarios, pergunta-se: a) o item 3.2 do Edital sera desconsiderado?; b)

caso seja mantido, qual o reflexo aos contratos atualmente vigentes e
como serao verificadas/calculadas/pagas as indenizacées pela rescisao do
contrato? Foi considerado o conceito de ato juridico perfeito?; c) o Condao
facultativo abarca impacto ao conceito de objetividade perseguido nas
contratagcées do Setor Publico. Tal expressao sera desconsiderada?

RESPOSTA:

O item ndo sera desconsiderado. Trata-se de faculdade que poderd ser exercida no
futuro. Cumpre destacar, por oportuno, com relagdo ao OBJETO do edital republicado
em 28/12/2015, os itens 3.2 a 3.3.3 do aludido instrumento:

“3.2. Realizar a atualizagdo cadastral (prova de vida) dos beneficidrios inativos,
pensionistas e anistiados politicos, na forma prevista no Anexo | — Termo de
Referéncia.

3.3. Permitir, em momento posterior, a inclusdo no rol dos servigos a serem
prestados pelas instituicbes bancérias credenciadas, o pagamento dos valores



liquidos relativos a folha salarial e outras indenizacbes de servidores militares
ativos, da reserva remunerada, pensionistas das Forgcas Armadas e anistiados
politicos militares, bem como de servidores ativos, inativos e pensionistas de
autarquias e fundagBes publicas, cujos contratos com instituicbes bancarias
firmados por 6rgdos e entidades estejam atualmente vigentes.

3.3.1. Os acordos, ajustes, convénios e/ou contratos vigentes formalizados a titulo
oneroso, anteriormente a este credenciamento, para a prestacdo dos servigos de
pagamento da folha salarial de drgédo(s) e/ou entidade (S) do poder executivo
federal, poderdo ser cumpridos até o termo final de sua vigéncia, a critério de
cada oOrgdo e/ou entidade, sendo vedada a sua prorrogacao/renovacao.

3.3.2. A medida em que esses instrumentos forem encerrados em cada 6rgdo e/ou
entidade, havera a migracdo dos respectivos servicos de pagamento da folha
salarial para as IBC’s, no dmbito dos contratos firmados em decorréncia do
presente Edital de Credenciamento n® 1/2015 e seus anexos.

3.3.3. A caracterizacdo pormenorizada do objeto, os requisitos técnicos e as condi¢des
de prestacdo dos servicos, bem como as obrigacdes e responsabilidades especificas da
CREDENCIANTE e da IBC, estdo indicadas neste Edital e seus Anexos, que o integram
e complementam.".

PERGUNTA:

8. Pedimos sejam informados os descritivos exatos de cada prédio
administrativo existente de cada entidade envolta pelo objeto, bem como
descritivos da quantidade de beneficiarios existentes em cada local.
(pedimos informar endereco completo de cada imével)

RESPOSTA:

A cessdo de espacos para a instalacdo de Pontos de Atendimento e/ou equipamentos
para autoatendimento ndo esta inserida no objeto deste credenciamento e a prestacao
dos servicos independe de a instituicdo bancaria credenciada ter tais canais instalados
em prédios-sede da Administracao Pablica Federal.

INSTALACAO DE INFRAESTUTURA. DEPENDENCIAS BANCARIAS

PERGUNTA:

1. Para participagao no processo e entrega dos envelopes sera exigida uma
capilaridade minima? Qual a capilaridade minima exigida (pedimos
especificar o tipo e quantidade de dependéncias bancarias e a sua
localizacao)?

RESPOSTA:
N&o serd exigida capilaridade minima. Exige-se entregar relacdo informativa da rede
bancaria, sem, contudo se impor limites a capilaridade.



PERGUNTA:
2. Para execucao dos servicos sera exigida a instalagdo de dependéncias

bancarias? Caso afirmativo pedimos especificar os termos, tipos e
quantidade

RESPOSTA:
N&o sera exigida.

PERGUNTA:
3. Sobre o item 4.2.2 do Anexo |, considerando que contratos atualmente

vigentes importam o conceito de ato juridico perfeito, aliado ao condao
subjetivo decorrente dos termos do item 4.3.2 do Anexo |, pergunta-se: a)
tal dispositivo sera desconsiderado?; b) caso seja mantido, qual o critério a
ser praticado para indenizar a instituicao financeira (publica ou privada)
que tenha o seu contrato rescindido?; c) Qual o prazo que dispde os cofres
publicos para pagamento desta indenizagao?; d) Quem € a pessoa juridica
responsavel por indenizar a instituicao financeira (publica ou privada) que
vera o seu contrato rescindido?; e) caso as dependéncias bancarias em

pauta tenham relagdo proxima a outras obrigagdes contratuais, a
desmobilizagcdo da infraestrutura ensejara um estudo e providéncias sobre
o impacto financeiro e equilibrio econémico-financeiro de tais contratos?
Constam verbas orgamentarias suficientes a assegurar o pagamento de
eventuais indenizacoes?

RESPOSTA:
O referido item ndo prevé rescisdo antecipada de acordos formais relativos a ocupacao
dos espacos fisicos.

PERGUNTA:

4.

Pedimos sejam informados quantos contratos (leia-se contrato pautado em
licitagdo ou aqueles relacionados a mera autorizagéo ou permissao de uso)
relacionados a cessao de espaco estdo vigentes com instituigoes
financeiras (publicas ou privadas).Pedimos,ainda, seja relacionada a
guantidade de contratos por instituicao financeira (publicas ou privadas) e
especificado o tipo de dependéncia bancaria

RESPOSTA:

A cessdo de espacos para a instalacdo de Pontos de Atendimento e/ou equipamentos
para auto-atendimento ndo esta inserida no objeto deste credenciamento e a prestacao
dos servigos independe de a instituicdo bancaria credenciada ter tais canais instalados
em prédios-sede da Administragao Publica Federal.”



PERGUNTA:
5. Considerando que a constru¢ao do objeto do presente processo envolve a

ligagao intima do processamento da folha de pagamentos com a cessao
de espacos para atendimento do beneficiario, € necessario que 0 processo
de escolha da instituicao financeira (publica ou privada) que venha a
ocupar imoveis das entidades vinculadas a este processo seja isonémico a
ponto de nao agregar distingdbes de pregos e condigdes. Nesta linha,
pergunta-se: a) qual o valor do metro quadrado a ser considerado pelas
instituicbes financeiras (publicas ou privadas) para instalacdo de
dependéncias bancarias que se vinculem ao atendimento do objeto do
presente processo?; b) as instituicbes financeiras (publicas ou privadas)
terao asseguradas condigdes idénticas de disputa dos iméveis publicos
relacionados a instalagao de dependéncias bancarias voltado ao publico
objeto do presente processo?

RESPOSTA:

Os processos de selecdo de instituices bancérias interessadas na ocupacdo de espacos
sdo apartados do presente credenciamento e realizados pelos gestores do 6rgao ou
entidade que tem o dominio da &rea publica. Ademais, a prestacdo dos servigos objeto
do presente edital de credenciamento independe de a instituicdo bancéria credenciada
ter tais canais instalados em prédios-sede da Administracdo Publica Federal.

PERGUNTA:

6.

Sobre as passagens do edital que relacionam obrigacbes de atendimento
no prazo de 30 (trinta) minutos, considerando a complexidade do objeto e
auséncia de dizeres objetivos e especificos do edital sobre as pracas que
devem observar esta condicao, a latente subjetividade pode impactar o
interesse de possiveis instituicdes financeiras interessadas. Assim, em prol
da ampliagdo do numero de interessados e com o fito de assegurar a
plena materializagao do interesse publico decorrente do credenciamento
do maior numero de bancos possiveis, pergunta-se: serao
desconsideradas as exigéncias do edital que relacionam tempo maximo de
atendimento?

RESPOSTA:

De inicio, observa-se que a consulente faltou com a exatiddo no questionamento,
fazendo referéncias genéricas, como: “relacionam obrigagdes (...) no prazo de 30 (trinta)
minutos”, deixando de apontar com exatiddao que obrigacOes teriam prazo fixado no
edital e anexos, que julga poder impactar o interesse das instituicdes financeiras. Os
prazos para atendimento definidos no edital e anexos serdo mantidos.



PERGUNTA:

7. Nos imébveis/Prédios pertencentes ou de propriedade das entidades
contratantes em que existam dependéncias bancarias de varias
instituicées financeiras, pergunta-se: a) aquelas instituicdes financeiras que
nao venham a efetivar o credenciamento devem desmobilizar sua
infraestrutura? b) O(s) Banco(s) credenciado(s) podem solicitar referida
desmobilizagao?; c) Esta correto de que este pedido de desmobilizagao
realizado por iniciativa do(s) banco(s) credenciado(s) independe de
interesse dos mesmos em ocuparem tal local?; d) Caso os Bancos
Credenciados nao manifestem interesse em ocupar determinado espaco, a
Administragao Local pode ceder tal imovel a Bancos nao credenciados? E)
Esta correto o entendimento de que caso o Banco Credenciado solicite a
desmobilizacdo de area ocupada por alguma instituicdo financeira nao

credenciada e o instrumento que disciplina a ocupagao preveja tal

possibilidade de rescisdo, ocorrera tal rescisdo independentemente da
natureza juridica da instituicao financeira (publica ou privada) que tera que
desmobilizar a ocupagao da area?

RESPOSTA:

a) Conforme item 4.2.2., do Termo de Referéncia, pode-se afirmar que ndo esta imposta
a pronta desmobilizacdo. Porém, ndo serdo renovados contratos relativos a ocupacgédo
dos espacos prediais para a instalacdo de posto de atendimentos e/ou equipamento para
autoatendimento firmados com instituigdes financeiras que ndo se credenciarem no
Credenciamento n® 1/2015CENTRAL, salvo “nenhuma IBC manifeste interesse na
ocupacdo da (...) area”, como definido no referido item.

b) e ¢) no &mbito do Credenciamento n® 1/2015-CENTRAL, a condi¢éo esta definida no
mencionado item 4.2.2. do Termo de Referéncia. Reforcamos a informacao contida no
item 4.2.1. do Termo de Referéncia, de que “A disponibilizacdo de area para instalacdo
de agéncias bancarias, postos ou terminais de autoatendimento (...) dar-se-4 por
processo administrativo proprio, conduzido por cada d&rgdo ou entidade
individualmente considerada(...)”.

d) sim, também nos termos do item 4.2.2., quando inexistir manifestacdo de interesse
de instituicdo credenciada.

e) ndo esta correto o entendimento. Reforcamos que as regras estdo definidas no item
4.2 do Termo de Referéncia.

PERGUNTA:

8. Os PABs e PAEs com contrato de prazo indeterminado podem ser
denunciados de imediato por interesse do Adm local ou a pedido de
instituicao credenciada ?

RESPOSTA:
Reforcamos que as questdes relativas a ocupacdo dos espagos serdo tratadas em
procedimentos especificos e ndo no credenciamento em comento.



PERGUNTA:

S.

Pedimos ratificarem nosso entendimento de que os contratos que
estiverem vigentes por prazo determinado e que em suas clausulas nao
prevejam possibilidade de rescisado serao respeitados até o termo final de
seus prazos de vigéncia.

RESPOSTA:

Voltamos a afirmar que o Credenciamento n°1/2015 ndo impGe a rescisdo antecipada de
tais contratos, recomendando a leitura atenta do item 4.2. e ss., em que se trata das
condicdes para renovacéo dos referidos contratos.

PROVA DE VIDA

PERGUNTA:

i

Considerando a vultuosidade do objeto, aliado ao fato dos procedimentos
relativos a prova de vida nao se vincularem de forma prépria as atividades
de uma instituicdo financeira, pergunta-se: esta correto o entendimento
que serao desconsideradas as exigéncias do edital e seus anexos que
relacionam obrigagbes de tal procedimento a instituicao financeira
credenciada?

RESPOSTA:
N&o esta correto o entendimento. Serdo mantidas as exigéncias.

PERGUNTA:

2.

Sobre o item 4.5.5.1 do Anexo |, considerando que a realizagao de
diligéncias externas é atividade que foge do escopo de uma instituicao
financeira, aliado ao fato dos procedimentos de prova de vida serem
conduzidos mediante a convocagdo do servidor/beneficiario para
comparecimento nas dependéncias das instituicées financeiras, pergunta-
se: o item em pauta sera desconsiderado?

RESPOSTA:
O edital foi republicado e ndo persiste a obrigacdo de realizacdo de diligéncias externas
para a atualizacdo cadastral.

PERGUNTA:

3.

Com o objetivo de assegurar o equilibrio econémico financeiro do contrato
e o fato dos procedimentos para realizar a prova de vida serem por demais
de onerosos e complexos, pergunta-se: esta correto o entendimento que a
realizacao do procedimento de prova de vida sera tarifado pelas
instituicdes financeiras?

RESPOSTA:
O entendimento néo esta correto. N&o havera tarifacdo para a realizacdo dos servigos de
atualizacdo cadastral (prova de vida).



DUVIDAS GERAIS

PERGUNTA:

1. Sobre o item 1.4 do Edital, considerando que o item 1.1 do edital dispde
sobre inscricdbes de novas instituicoes financeiras durante a validade do
processo,é certo que atribuir uma condigcao exclusiva de forma subjetiva e
vinculada ao atendimento, na plenitude, em todo o territério nacional,
aliado a outras subjetividades decorrentes de nao se limitarem
areas/lotes/quantidades especificas, pode acarretar latente impacto aos
principios de ampliagcao do rol de interessados e atendimento concreto do
interesse publico. Pergunta-se: o item 1.4 do edital sera desconsiderado?

RESPOSTA:

O item ndo serd desconsiderado. Esclarece-se que ndo se trata de estabelecimento de
condicédo de exclusividade subjetiva.

O referido item fixa a regra para admitir a prorrogacdo automatica do prazo estabelecido
para a entrega de documentacao para habilitacdo, caso necessario ao pleno atendimento
das necessidades da Unido, que requer sejam credenciadas tantas Instituicdes Bancérias
quantas forem, ao menos, suficientes a prestacdo de servicos aos beneficiarios da folha
de pagamento da Administracdo Publica federal.

PERGUNTA:

2. Sobre o item 6.5 do Anexo |, pergunta-se: esta correto entendimento que a
responsabilidade da instituicao financeira credenciada é restrita apenas a
execugao da prestacao de servigos de pagamentos?

RESPOSTA:
Esté correto o entendimento de que a institui¢do financeira credenciada seré obrigada ao
cumprimento de todas as previsoes contidas no edital e anexos.

PERGUNTA:

3. Considerando que o objeto do credenciamento envolve a obrigacédo da
Contratada realizar pagamentos mensais calculado em razao dos valores
liguidos processados, em razao do conceito de conta-salario e
portabilidade, pergunta-se: no caso de portabilidade dos salarios o banco
detentor da conta-salario deve continuar pagando o prémio exigido no
edital?

RESPOSTA:
Sim. O banco detentor da conta-salario devera continuar pagando a remuneragdo
definida no item 8 do Termo de Referéncia.

PERGUNTA:

4. Sobre o periodo de credenciamento, nota-se que que a entrega dos
documentos deve ser realizada ATE o dia 02/01/2016. Considerando que o
termo final de entrega de tais documentos ocorrera em um sabado,
pergunta-se: esta correto entendimento que a data limite para entrega dos
documentos exigidos no edital sera o dia 04/01/2016?

RESPOSTA:



Considerando a republicacéo do edital, a data questionada para a ser o dia 27/1/2016.

PERGUNTA:

5. Esta correto o entendimento de que o percentual de 1,03% (um virgula
zero trés percentuais) incidente sobre o valor liquido da remuneracao de
cada beneficiario, conforme estabelece o item 8 do Anexo | do Termo de
Referéncia nao sera alterado durante os 60 (sessenta) meses de vigéncia
do Edital?

RESPOSTA:

Estd correto o entendimento de que o percentual ndo serd alterado enquanto o
credenciamento estiver vigente, lembrando que a vigéncia sera de até 60 (sessenta)
meses.




