A Comissao de Credenciamento da Central de Compras e Contratagdes
(Representada na pessoa da Sra. Sandra Maria de Menezes Belota - Presidente)
Assessoria Especial de Modernizagao da Gestao

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Referéncias:
Processo n° 03001.000017/2014-59
Edital de Credenciamento n° 1/2014

AIRES TURISMO LTDA - ME, agéncia de viagens inscrita no CNPJ sob o n°
06.064.175/0001-49, com sede SHCG/Norte CLR Quadra 714, Bloco H, Loja 20, Asa Norte —
Brasilia / DF, CEP 70.760-558, vem a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 109,
inciso 11, da Lei n° 8.666/93, formular REPRESENTAGAO, em face de atos ilegais no processo
em epigrafe, requerendo a anulagéo dos atos tratados, pelos argumentos de fato e de direito que
serdo aqui detalhados, devendo a presente ser encaminhada a autoridade superior, para
deciséo, caso ndo haja anulagéo pela propria Comisséo.

> 1. OBSERVAGAO INICIAL

A representagao segue, passo a passo, tratando de diversos topicos ou itens do
edital, que, por quest&o de organizagao seréo destacados e, em seguida, comentados um a um.

» 2. DO MERITO DA REPRESENTAGAO

A primeira parte que ja merece questionamento é o preambulo do proprio edital:

\)
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A UNIAO, por intermédio da Central de Compras e Contratagdes, vinculada a
Assessoria Especial de Modemizagdo da Gestdo, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest@o, com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco "K" - Brasilia/DF, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 00.489.828/0003-17,
consoante competéncia conferida pelo Decreto n® 8189, de 21 de janeiro de
2014, publicado no D.O.U. de 21 de janeiro de 2014, realizara processo de
habilitagdo com vistas a credenciar empresas para a execugdo dos servigos
especificados no Projeto Basico, conforme as condigdes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos, observada a legislagao vigente aplicavel, o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, RBAC n°® 119/ANAC, RBAC n° 121/ANAC, Portaria
n® 190/GC-5 de 2001 e Portaria n® 569/GC5 de 2000, do Comando da |
Aeronautica, e demais normas que regulamentam o transporte aéreo publico l
de passageiros. |

A Unido n&o pode fazer inexigibilidade de licitagdo para toda a Administragdo
Federal porque a Lei n® 8.666/93 nao existe qualquer dispositivo amparando essa iniciativa.

Pelo o artigo 15, inciso IV, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo “ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade’.

E hoje os contratos com as agéncias de viagens que, em face das diferentes
finalidade, diferentes regides, possuem agrupadas as passagens aéreas regionais, nacionais
internacionais e alguns outros com servigos relacionados, como trechos terrestres e
intermediacao de locagao de veiculos, além de outros servigos.

A “centralizagdo” de licitagbes e contratos esta apenas no artigo 33, inciso |, do
Projeto de Lei do Senado n° 559/2013, da Comissédo Especial Temporaria de Modernizagéo da
Lei de Licitagbes e Contratos, criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 19/2013 e

nada mais que isso.

O Decreto n° 8.189/2014 € mero ato regulamentar e ndo ‘lei” em sentido formal,
0 que impde lembrar que nos termos do artigo 84 inciso IV, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica somente pode sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo, e nao exceder os limites da lei, que é
um ato reservado a competéncia do Congresso Nacional, nos termos do artigo 44 da Carta.

Por essa razao, o artigo 13, incisos VI e VI, do citado decreto, que mencionam
para esse 6rgao incluido em uma “assessoria” do Ministro, as “‘competéncias’, respectivamente,
de realizar as licitagdes para aquisi¢éo e contratagao de “bens e servigos de uso em comum sob
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sua responsabilidade” e “instruir’ os processos de aquisi¢do e contratagdo direta dos “bens e
servicos de uso em comum sob sua responsabilidade” (conceito indefinido), ndo pode se
sobrepor a lei e nem poderia ser utuilizado da maneira em que se encontra porque também nao
ha lei que respalde a “centralizagdo” e que traga o conceito do que seriam “bens e servigos de
uso comum sob responsabilidade” da Central de Compras.

A legalidade (artigo 37 da Constituicao Federal) precisa ser observada.

O Cédigo Brasileiro de Aeronautica, instituido pela Lei n® 7.565/86, dispde sobre
matérias diversas do “Direito Aeronautico” (artigo 1°), em nada servindo como base para a
questionada contratagdo sem licitagao.

O Regulamento Brasileiros da Aviagao Civil (RBAC) 119 somente dispde sobre a
certificacdo de operadores regulares e nao-regulares e o RBAC 121 sobre requisitos
operacionais em operagdes domésticas, cuja fiscalizagdo € de ambito regulatério e aqui ndo esta
se tratando de licitagao promovida pela ANAC no setor pela mesma regulado e fiscalizado. A
Portaria n° 190/GC-5/2001 trata de instru¢des reguladoras para autorizagéo e funcionamento de
empresas de taxi aéreo e de servico aéreo especializado, mais uma impertinente no edital. E a
Portaria n° 569/GC-5/2000 trata de procedimentos para o Sistema de Transporte Aéreo Regular.

Antes de referéncias a tais normas de um setor regulado, explorado mediante
autorizagéo / concessao, nos termos do artigo 21, inciso XII, alinea “c”, da Constituiéo Federal,
a questao inicial esta na impossibilidade juridica do préprio credenciamento, como um todo, por
diversos fundamentos sérios, que serao aqui explicitados.

Agora observe-se 0s proximos itens:

3.1. O presente Instrumento tem por objeto o Credenciamento, pelo prazo de
60 (sessenta meses), das empresas de transporte aéreo regular, doravante
denominadas CREDENCIADAS, para fornecimento de passagens em linhas
aéreas regulares domésticas, sem o intermédio de Agéncia de Viagens e
Turismo, para fins de transporte de servidores, empregados ou colaboradores
eventuais em viagens a servigo, dos érgaos e entidades da Administragéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, facultado o uso a
Administragdo indireta, compreendendo a reserva, inclusive de assento,
emissdo, remarcagao, cancelamento e reembolso, conforme especificagdes e |
condigdes constantes deste documento. j
& ‘

[

4.1. Poderao habilitar-se, para Credenciamento, exclusivamente, companhias

aéreas |
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O artigo 57 da Lei n° 8.666/93, mesmo quando trata dos servicos de natureza
continuada, estabelece vigéncia adstrita a créditos orgamentarios anuais e prorrogagdes, essas
sim, que totalizem 60 (sessenta) meses.

Portanto, & inadmissivel que um edital (mero ato administrativo) esteja criando
algo n&o previsto em lei (um bilionario contrato de passagens aéreas ja com prazo direto de 60
meses).

Com relagéo a exclusdo de agéncias de viagens, isso ndo é admissivel, alias,
conforme j& interpretado pelo TCU desde a Decis@o n° 409/94 — Plenario (TC 015.440/93-1 -
Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi), tendo ficado decidido de forma bem clara que aquisicéo de
passagens aéreas e outros servigos de transporte aéreo, obrigatoriamente, deve ser precedida
do competente processo licitatrio, com a participagéo das agéncias de viagens.

A respeito da citagdo do acorddo 1.973/2013, do Plenario do mesmo Tribunal,
observe-se que ndo basta argumentar que houve determinagdo a SLTI — MPO para promova
estudos no sentido de avaliar a ‘vantajosidade” de contratar diretamente das companhias aéreas
o fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais para a Administragao Publica,
informando ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as conclusdes.

Ora ‘“fazer estudo” € uma coisa, mas ja partir para contratagdo direta em toda a
Administragéo federal em um s6 procedimento de inexigibilidade é algo muito diferente do que o
TCU decidiu, além do que a “vantajosidade” esta também ligada & “viabilidade”.

Estudos o MPOG, concretamente, corretamente, efetivamente, néo fez, porque
para isso precisaria ter convocado agéncias, companhias aéreas, gestores e fiscais, ou seja,
todos os envolvidos, para audiéncia publica, a fim de chegar as verdadeiras conclusdes sobre a
viabilidade / vantajosidade.

Entéo, desde logo, fica repudiada eventual alegagao de que o MPOG estaria
atendendo a comando do TCU, que em nenhum momento “ordenou” contratar diretamente as
companhias aéreas.

Tanto o Tribunal ndo mudou de posigado que em Acdrdao n° 1.314/2014, muito
mais recente, determinou no item 9.3.1 do decisum que determinado 6rgao publico promovesse
tratativas com a agéncia contratada apenas visando aditivar o contrato (se houvesse
concordancia da agéncia) para incluir como obrigagdo da empresa a apresentagdo més a més
das faturas emitidas pelas companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo
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6rgao, e que se a empresa ndo concordasse com isso, que no fim do periodo original de vigéncia
que nao houvesse prorrogagao e que o proximo edital trouxesse esse tipo de regramento.

Mais uma vez, portanto, reafirmando que o que o Tribunal tem cobrado é
fiscalizacdo por parte dos gestores e nao contratacao direta das companhias aéreas.

Ndo se pode, portanto, utilizar a inércia e a ineficacia da fiscalizacdo da
Administracdo como pretexto de fazer algo muito ilegal e muito grave.

Por fim, vale dizer que o credenciamento para algo tao absurdo, que envolve
100% Administragao Federal, em contratagao gigantesca e ja sem licitar, diretamente para
60 meses, jamais poderia ser entendido o proprio “estudo” a fazer para apresentar ao
TCU.

Préximo item:

3.DO OBJETO

() |
VIIl - SGPA - Sistema de Gestdo de Passagens Aéreas interligado ao SCDP,
que permitird 0 acesso a sistemas das Companhias Aéreas objetivando a
busca, reserva, emissdo, remarcagao, cancelamento e gestdo de passagens
aéreas.

Ao contrario do SCDP (Sistema de Concessao de Diarias e Passagens),
Sistema de Gest@o de Passagens Aéreas — SGPA sequer esta mencionado em qualquer lei ou
decreto sendo referéncia a algo que nunca existiu e serd uma experiéncia, piorando isso o fato
de que sera um verdadeiro sistema de compra direta, sem licitar.

4.5. O exame e julgamento da documentagao recebida seréo processados por ‘
Comissdo de Licitagdo designada para esse fim, a qual podera conceder |
prazo adicional para complementar a entrega de documentos eventualmente
faltantes ou para promover a regularizagdo desses, mediante comunicagéo
eletrénica diretamente as interessadas.

Assim, enquanto no procedimento licitatério tudo € feito com o méximo rigor,
nesse credenciamento, como a Unido esta se transformando em uma verdadeira refém das
poucas companhias aéreas brasileiras, tudo se vai permitir para as mesmas, inclusive, prazo
adicional indefinido, o que ndo possui respaldo em lei.

| 5. DA HABILITAGAO

Pagina 5 de 14

3

—
ﬂAsa Norte: SCLRN 714 BI. H Lj. 20 - Brasilia - DF Telefax: (61) 3255-2100
Filial Belém: Rua dos Pariquis, 3001 Ed. Village Center Tel.: (91) 3259-5799

6° andar Sala 604, Cremagao - Belém - PA
® www.airesturismo.com.br



5.1. Serdo exigidos das companhias aéreas: \
. Prova de regularidade fiscal e trabalhista, por meio de certiddes expedidas ‘
pelos drgaos competentes, composta de: ‘

()

Nem é necessério detalhar quais s@o os documentos exigidos, mas a requerente
esta exigindo, com fundamento no seu direito a “producéo de provas” (artigo 2°, paragrafo Gnico,
inciso X, da Lei n® 9.784/99) que o MPOG faga imediatamente a consulta de todas as certiddes
de todas as companhias aéreas e as junte imediatamente nos autos, até para posterior controle

e fiscalizagao.

O direito a esse pedido de provas ndo pode ser negado e a empresa exigira que
esses documentos entrem nos autos, para providéncias futuras, até porque sabe que a rigor a
Unido estaria credenciando empresas com problemas de reqularidade, além do que, ficara com
algo grau de risco aniquilando milhares de agéncias de viagens e ficando ‘refém” de 3 ou 4

companhias aéreas.

Nesse contexto, fica até risivel a situagéo de faz de conta dessas regras abaixo:

16.2. A CREDENCIADA devera manter as condigdes de habilitagido durante
toda a vigéncia do Termo de Credenciamento, observada a obrigatoriedade de
atualizagao das informagdes cadastrais.

16.3. Na hipdtese de descumprimento do item acima, a CREDENCIANTE
notificara a CREDENCIADA para, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
restaurar as condigdes de habilitagao.

16.4. Findo o prazo previsto no item anterior, a CREDENCIANTE
descredenciara a companhia aérea que permanecer em situago irregular,
observado o devido processo administrativo.

Ora, por acaso a Unido teria coragem de descredenciar a TAM, a GOL ou a
Azul, por exemplo? E ficar sem passagens? Deixar os servidores sem passagens?

Logico e evidente que esse € o Unico contrato administrativo no qual a
regularidade fiscal e trabalhista vai ser flexibilizada a toso instante sem que a Unido nao tenha

mesmo o que fazer.

15.1.1 Apds o periodo experimental, os érgaos ou entidades da Administragéo
Publica Federal direta, autarquica ou fundacional efetuardo pagamento por
meio eletrdnico, que tera como limite a dotag@o orgamentaria disponivel para a
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Nesse caso aqui, 0 item estd abrindo a porta para contrato sem qualquer
limitagdo como a que existe hoje, de 25% de acréscimo ou supresséo, o que, de uma forma ou

outra, leva o gestor publico a controlar seus gastos.

Mas o credenciamento fara com que a ‘dotagdo orgamentéria” inteira (sequer
empenho) seja o limite, 0 que n&o encontra respaldo na Lei n° 8.666/93 e nem na Lei n° 4.320
(essa alias, prevendo em seu artigo 60 que n&o pode haver despesa sem prévio empenho).

Passando agora ao Projeto Basico

O item 1.1 possui disposicdes no mesmo sentido do que ja foi comentado a

respeito de prazo e da amplitude do credenciamento.

Segue-se, portanto, aos proximos.

1.2 O objeto compreende o fornecimento de passagens em linhas aéreas \
regulares domésticas, conforme definicdes da Portaria n° 569/GC5, do
Comando da Aeronautica, de 5 de setembro de 2000.

Como serdo resolvidas situagdes como agenciamento de trechos de diferentes

companhias aéras, inclusive as regionais, além de trechos que terminam em terrestes ou fluviais,
alguns outros com locagdes de veiculos, assisténcia em receptivo, eventos, etc?

E se é apenas fornecimento, como isso sera feito fora do horério e dos dias de

expediente nos 6rgéaos publicos?

3.1 Motivagao do credenciamentc das companhias aéreas: A Administragao
Publica Federal deve providenciar transporte aéreo aos seus servidores,
empregados ou colaboradores que necessitem de deslocamento |
exclusivamente em servico, quando comprovadamente necessario, para
qualquer Estado da Federag&o e Distrito Federal, visando execugéo de tarefas
ligadas a fiscalizag&o, capacitagao, participagado em congressos, conferéncias,
reunioes técnicas e demais demandas que se fizerem necessarias.

Motivagdo ndo é dizer que existe demanda de servidores para viagens a

trabalho, isso é simplesmente algo do dia a dia da Administracéo.
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3.1.1 A escolha pelo transporte aéreo justifica-se pelos ganhos relacionados |
ao tempo despendido, a seguranga do passageiro e ao custo-beneficio‘
resultante desta modalidade de deslocamento. [

Motivagcdo ndo é mencionar a vantagem do transporte aéreo em relagéo aos
outros meios de transporte.

3.1.2 Muito embora os estudos ha algum tempo desenvolvidos pelo Ministério |
do Planejamento, Orgamento e Gestdo sinalizem haver vantajosidade na
aquisicdo das passagens diretamente das companhias aéreas, ndo se pode
prescindir de realizar avaliagdo, em ambiente operacional real, da aludida
modelagem de contratagéo dos servigos, 0 que motiva a presente proposi¢ao.

A requerente pleiteia nesse momento a indicagao exata de quais estudos teriam
sido esses, se houve audiéncia publica, se foram feitas publicagdes, discussdes com o mercado,
0 que foi comparado com o que (companhias aéreas x agéncias de viagens), e outras iniciativas.
E requer que Ihe seja fornecida copia integral dos tais estudos.

Por outro lado, j& adiante consideragdes no sentido de que nao existe respaldo
legal para, falando genericamente em estudos, ja fazer uma contratagdo sem licitar, ainda mais
desse porte, para toda a Uniao, em um so contrato.

3.1.3 Nesse sentido, e uma vez formalizado o credenciamento das
companhias aéreas, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, sera implantado
piloto, em caréater experimental, durante os primeiros 60 (sessenta) dias de
vigéncia do referido credenciamento, exclusivamente no Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, quando se iniciara a aquisi¢éo direta das
passagens aéreas, sem o intermédio de agéncias de viagem e turismo, nos
moldes previstos ao longo deste Projeto Basico.

N&o ha na Lei n° 8.666/93 respaldo para contrato direto de 60 meses e nem
experimental, que acaba, no fundo, se transformando em um contrato permanente, sem volta e
perpétuo, pelo qual as companhias aéreas colocardo a Unido inteira em dependéncia direta das
mesmas. Trata-se, simplesmente, de contratagdo direta que aniquila as agéncias de viagens e
inviabiliza o proprio governo, que nao teria o suporte essencial das agéncias, por exemplo, para
atender o Ministro (MPOG), inclusive, em horario posterior ao experiente, feriados, efc...

Por outro lado, j& adiante consideragdes no sentido de que nao existe respaldo
legal para, falando genericamente em estudos, ja fazer uma contratagdo sem licitar, ainda mais
desse porte, para toda a Unido, em um s6 contrato.
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3.2 Beneficios diretos e indiretos que resultardo do credenciamento das l
companhias aéreas: Propiciar eficiéncia operacional e redugédo de custos com
a aquisicao de passagens aéreas, consolidando de forma efetiva a prevaléncia
do critério de menor prego quando da compra das passagens, nos termos da
Portaria MP n° 505, de 29.12.2009.

N&o havera beneficio, mas simplesmente um grande transtorno, porque para as
cotagles, reservas, emissdes, remarcagdes e todas as transagbes entregues a servidores
publicos as chances de situagdes escusas, privilégios para se conseguir pontos de milhagens
para colegas e amigos dentro da administragéo (ja que, ao contrario dos contratos das agéncias,
ndo haverd um fiscal do servidor publico que usa o SCDP e o SGPA), sera impraticavel a
governanga para acumular as tarefas executivas e ao mesmo tempo pretender fiscalizar isso.

3.2.1 A contratag@o dos servigos sera precedida de formalizagao de Acordo
Corporativo de Desconto entre CREDENCIANTE e CREDENCIADAS visando
a obtencéo de descontos nos pregos dos trechos de viagens e para a garantia
de reserva de tarifa e assento por até XX (xxxx) horas, com cada companhia

aérea credenciada. {

Onde esta o patamar de horas para “segurar” disponibilidade e, especialmente,
preco, se qualquer companhia aérea, entre eles, inclusive, as 3 (trés) ou 4 (quatro), podem
combinar um patamar minimo de horas, ja que nem existe lei e nem obrigacao legal de fazer

iSSO.
Ora, de acordo com o artigo 1° da Portaria n® 676/GC-5/2000 somente a

emissdo do bilhete materializa o contrato para aquela viagem especifica, aquele trecho de
transporte aéreo.

3.2.2 As condigdes previstas nesses Acordos Corporativos de Desconto
propiciam economia financeira, tanto em virtude da aplicagdo dos descontos
nos pregos, quanto pela significativa redugao de situagbes em que a reserva &
perdida durante os procedimentos internos de autorizagdo da viagem
(transcurso de mais de 24 horas).

Ineficiéncia da propria Administragdo contraria o artigo 37 da Constituigdo
Federal e ndo serve como alegagéo para atos ainda mais ilegais.

Observe-se que a CGU divulga com relativa frequéncia relatorios nos quais
comprova que bem mais da metade dos bilhetes de passagens aéreas sdo emitidos fora dos
prazos em que deveriam e que a demora € da burocracia ndo das agéncias de viagens, mas doa
tramitaga@o entre servidores, passando pelo ordenador de despesa, efc...
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Quem nao estad cumprindo com o prazo do artigo 1°, inciso |, da Portaria n°

505/2009 - MPOG (prazo de 10 dias de antecedéncia para emissdes de bilhetes) é a propria
Administracao e isso ndo € motivo para deixar de licitar.

Por outro lado, dessa norma ressalta-se importante aspecto a considerar e que

também inviabiliza o credenciamento.

Além de n&o ser caso de inexigibilidade, por varias motivagdes de ordem

constitucional e legal, o inciso V do mesmo artigo 1° da Portaria é taxativo ao dispor que “a
emissao dos bilhetes é realizada pela agéncia de viagens contratada, a partir da
autorizagao do servidor formalmente designado”. Isso confirma que existem ainda mais
impeditivos da contratagéo direta, porque esta sendo contrariada até mesmo norma vigente do
proprio MPOG, que ndo permite que o SCDP e o inexistente SGPA possam servir para fugir da
contratag@o das agéncias de viagens.

3.4 Inexigibilidade de licitacao: Estdo a se credenciar com a Administragéo ‘
Publica Federal as empresas aéreas nacionais que operam com linhas
regulares domesticas.

341 A pretensa contratagdo tem enquadramento na inexigibilidade de |
licitagdo e ser@o credenciadas todas as companhias aéreas que tenham
cobertura de voos distribuida no territorio nacional, verificado o atendimento as
condigdes de habilitagao previstas no Edital de Credenciamento.

3.4.2 Valendo-se dos presentes autos, pretende a Administragao Publica
Federal, fazer a coniratacdo direta, mediante o procedimento de
inexigibilidade de licitagao, invocando como respaldo legal o caput do artigo 25
da Lei 8.666, de 1993, sob o argumento de estar configurada a inviabilidade
de competigéo, pelo que passamos a esclarecer:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, |
em especial: |

N&o existe inviabilidade de competi¢do, porque a licitagao precisa e deve ser

feita e a disputa entre agéncias € 0 modelo concorrencial de décadas, portanto, ndo se sustenta
a compra direta perante as companhias aéreas, porque essas sim, ndo sao interligadas entre si
para solucionar, concretamente, as demandas de “agenciamento” de “viagens” que os servidores
publicos possuem, inclusive, fora dos horarios dos expedientes dos 6rgéos publicos (companhias
aéreas transportam pessoas 24 horas por dia, mas isso nd@o resolve de forma alguma a
viabilidade de passagens para servidores que perderam embarque apds 19 horas, por exemplo,
e precisam estar em um evento, que por alguma razao de necessidade do servigo precisam
antecipar retorno por outra companhia aérea, etc).
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3.4.4. O Plenario da Corte de Contas da Unido concluiu, ao Acérdao n° \
1150/2013-P, em resposta & consulta da Secretaria de Comunicagéo do |

Parana sobre a constitucionalidade do credenciamento, do qual |
transcrevemos o excerto, publicado no site daquele tribunal: ‘

Citagdo sem nexo, porque se refere a uma situagéo tratada em lei especifica
aplicavel a EBC (Empresa Brasil de Comunicagao), para situagdes excepcionais e nao rotineiras
para contratagdo de pessoas e empresas quando a EBC n&o dispuser de pessoal para as
tarefas especificadas em lei.

Né&o é sequer semelhante com o caso aqui, porque agenciamento de viagens é
algo que se liga a “atividade meio” dos 6rgéos publicos e diz respeito as rotinas diérias, ou seja,
jamais entraria em formato de credenciamento.

3.4.6 Ao analisar a possibilidade de aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente dos produtores, por via de credenciamento, com fulcro no Artigo
25, caput, da Lei de Licitagdes, o Plenario do TCU entendeu que (Acérdao n°
351/2010-P):

()

3.4.7 A vista do registro constante do Acérddo acima transcrito, vale ressaltar
que a presente contratagdo depara-se com absoluta impossibilidade de
efetuar pesquisa de valores ou de encontrar disponibilidade para o pretenso
objeto a ser contratado, qualquer que seja 0 meio utilizado para tal, tendo por
finalidade a composic¢ao do certame licitatorio.

Ora, o caso citado no acérddo foi respondido pelo TCU como permitido o
credenciamento para compra de géneros alimenticios onde dificilmente e sem regularidade
poderiam chegar mantimentos as tropas que protegem as fronteiras do Norte do Brasil e mesmo
assim os ministros ressaltaram que nas localidades onde existe comércio deve haver a licitagao.

Portanto, tanto a citagdo do acordao como a concluséo sdo absolutamente
impertinentes.

5.1.2 O servidor responsavel efetuara a reserva, de acordo com a demanda
inicial ja incluida no SCDP, via SGPA adquirido para este fim. Esta reserva
devera garantr a0 ORGAO BENEFICIARIO o valor da tarifa e a |
disponibilidade de assento, por até XX (xxxx) horas, contadas do momento da
efetivagé@o da reserva, conforme Acordo Corporativo de Desconto.

5.1.2.10 valor da tarifa sera o valor final calculado pelo SGPA, que |
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considerara o prego praticado pela Companhia Aérea no seu site oficial, \
deduzindo o desconto avengado no Acordo Corporativo de Desconto. [

Em primeiro lugar, além de n&o existir na Administragao carreira de emissor de
passagens essas atividades s&o tipicas e exclusivas de agéncia de viagens e turismo, nos
termos do artigo 3°, inciso IV, da Lei n® 12.974.

Além disso, servidor publico exerce cargo, nos termos do artigo 3° da 8.112/90 e
possui horario limitado pelo artigo 19 da mesma lei.

Isso confirma a incongruéncia dos outros itens do edital:

6.1 Os servicos de cotagdo, reserva, inclusive de assento, emissao,
remarcagcao e/ou cancelamento de passagens aéreas serdo prestados
eletronicamente pela CREDENCIADA.

(i)

7.1 Os servigos serao prestados de forma ininterrupta, inclusive em finais de
semana e feriados. |

Ora, quem sera o servidor publico que ficara disponivel de forma ininterrupta,
inclusive em finais de semana e feriados, ja que as companhias aéreas simplesmente fazem o
transporte, mas quem reserva e emite, por exemplo, € um servidor publico com senha do SCDP

e do SGPA.
Proposto, solicitante e ordenador de despesa ficarao trabalhando 24 horas por

dia, ainda mais lembrando-se de que o servidor sempre emite bilhete para outro, ou seja, se para
ele mesmo tera de se cadastrar também com proposto.

Enfim, situagdes absurdas, em moldes que jamais poderiam ocorrer.

E o caso de se perguntar que ficara de plantdo para emitir as passagens do
Ministro, fazendo-se também esse paralelo em 100% dos 6rgéos da Administragéo Federal.

E mais: quem pagara a conta, no fundo, de emissdes de mais de R$ 1 bilhdo em
passagens aéreas se, no fim, & preciso ser paga a despesa com os sistemas Sabre e Amadeus,
ainda que os mesmos estejam sendo acessados via um sistema desenvolvido por uma empresa
privada para o SERPRO.

Lembre-se que sistemas GDS cobram por segmentos vendidos ou néo
vendidos, entdo transagdes se forem realizadas a mais causam despesa considerave ou se nao

forem realizadas as transagdes em volume minimo causam também despesa.
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Onde essa conta esta “escondida” na analise de ‘vantajosidade™

Outro a comentar.

11.3 Os servigos de remarcagdo e cancelamento respeitardo a politica de
comercializagdo da CREDENCIADA ou o que for negociado no Acordo
Corporativo de Desconto firmado entre as partes.

11.4 O valor de cada bilhete sera calculado com base na tarifa publicada no
site da CREDENCIADA, no momento da reserva, descontado o percentual de
desconto do Acordo Corporativo de Desconto (incidente sobre todas as tarifas
publicadas a época da emissao do bilhete e valido para todas as rotas
regulares operadas pela companhia aerea) e somado o valor de taxa de
embarque.

A primeira regra acima citada € completamente indefinida, ndo tem nada de
impositivo, nada de vantagem competitiva, como ocorre nas licitagdes, e jamais ira4 superar a
dindmica do mercado, porque 24 horas por dia pode ocorrer situagdo em que uma cotagao
acabou de ocorrer e logo em seguida entrou no ar no site da TAM, da GOL ou da Azul uma
promogao em condi¢des muito melhores.

Por outro lado, a segunda regra esta despropositada, porque se é para fazer
fiscalizag@o, que € o que o TCU realmente tem exigido, entdo porque os gestores atuais no
exercem essa fiscalizagdo de forma eficaz, que € de dever, nos termos do artigo 58, inciso IlI, da
Lei n° 8.666/93.

Consultar bilhetes em sites de companhias aéreas ja se faz hoje e qual novidade
haveria em fazer isso sendo o contrato com agéncia de viagens ou companhia aérea?

O QUE FALTA E EXERCICIO DO DEVER DE FISCALIZAR E NAO
NECESSIDADE DE FAZER O QUE E PROIBIDO, CONTRARIA REGRAS E CAUSARA
ENORMES PREJUIZOS PARA A PROPRIA ADMINISTRAGAO.

> 3. PEDIDOS
Diante do exposto, a agéncia requer a anulagao credenciamento.
Informa, por oportuno, que o original da presente manifestagdo sera

apresentado ao Ministério no prazo legal dos artigos 1° e 2° da Lei n® 9.800, que permite uso de
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meios eletrnicos para a pratica de atos processuais e € aceita também nos processos
administrativos.

Brasilia, 07 de julho de 2014.

Diretor Pigsidante
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