Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestio
Assessoria Especial para Modernizagéo da Gestdo — ASEGE
Central de Compras e Contratagdes — CENTRAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA LINEX TRAVEL VIAGENS E
TURISMO LTDA

1. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

y 1 N A empresa, ora impugnante, manifesta pelo “cancelamento’ do
Credenciamento das Companhias Aéreas, quanto ao “cancelamento do
Projeto Basico e anexos”, por supostamente ofenderem a “Constituicdo
federal e a legislag&o pertinente”.

1.2. Depreende-se, portanto, que pugna pela anulagdo do Credenciamento n°
1/2014 — CENTRAL/MP, referindo-se a questdes de discricionariedade da
Administracéo e de legalidade, que ser&o analisadas.

2, DA TEMPESTIVIDADE

2105 Considerando que o procedimento em questao utilizou, por analogia, prazo do
pregéo para publicidade do edital, conforme o disposto no inciso V, do art. 4°,
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, “V - o prazo fixado para a
apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, nédo
sera inferior a 8 (oito) dias dteis,”, mantém-se a analogia para fins de anélise
de tempestividade da impugnacéo.

2.2. Ao art. 12, do Decreto n°. 3.555, de 8 de agosto de 2000, tem-se que, “Até
dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.”.

2.3. Dessa forma, dado que a republicacédo do Edital ocorreu em 11 de junho de
2014 e, tendo como data final de entrega das documentacdes o dia 23 de
julho de 2014, a data limite para interposic&o de impugnacao é 21 de junho de
2014.

2.4, Logo, tem-se que a impugnagéo é tempestiva, pelo que se passa a andlise de
suas alegacées.

3. DAS ALEGACOES

s Segue-se a andlise das alegacdes apresentadas quanto a suposta
“AUSENCIA DE PRESUPOSTO FATICO E JURIDICO PARA A
INEXIGIBILIDADE".

3.1.1. A impugnante colaciona: | %)



Entretanto, o que ocorre no presente caso é uma flagrante forma de
burla & legislagfio especifica, a Lei 8.666/93, que determina que toda e qualquer contratagdo, seja

para prestagfio servigos, seja para o fornecimento de quaisquer géneros deve ser feita mediante
prévio certame licitatério.

A inexigibilidade surge como forma excepcional de contratagio e
nao regra, podendo ocorrer apenas nos casos em que a licitag8o seria inteiramente descabida em
face da inviabilidade de competigéio, ou porque o objeto perseguido ¢ singular, nfio existindo

outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou 0 produtor/fornecedor do bem

desejado. Em suma, um tinico particular estd em condigdes de atender ao interesse publlco Ou

seja, ocorre a impossibilidade de competig8o.

Como se observa da definigiio do instituto da inexigibilidade, o

objeto do Edital de Credenciamento nfo se adéqua a nenhuma de suas hlpoteses sendo

perfeitamente realizacdo a competigio para a contratacfo em tela.

3.1.2.

3.1.2.1.

3.1.3.

3.1.7.

Apesar de a impugnante alongar suas ponderacdes acerca da legalidade em
credenciar companhias aéreas pelo instituto da inexigibilidade, a esséncia do
protesto € por reconhecimento de ilegalidade aos procedimentos, pelo que
deixamos de reproduzir a integralidade das alegagdes e passamos a prestar
os esclarecimentos.:

Afirma que ha obrigacéo de licitar e que ha competicdo, no caso concreto.

A inexigibilidade, como bem afirma a impugnante, funda-se na inviabilidade
de competicdo e é excecdo a regra.

Ha equivoco no entendimento de que a inexigibilidade sé se aplica quando
fundamentada em inviabilidade de competi¢&o decorrente da singularidade do
objeto ou na exclusividade de fornecimento.

O rol do art. 25 da lei de Licitagdes traz trés hipétese em seus incisos. Tal rol
nao é taxativo.

Ha situagbes que caracterizam a inviabilidade de competicdo com
fundamentos diversos nos previstos nos incisos do referido artigo.

E o caso presente. Apresentamos os esclarecimentos trazendo a anlise do
caso concreto realizada pelo Consultivo, no Parecer citado pela impugnante,
do qual vira a afirmar que o item 37 reconhece a ‘ilegalidade” do
procedimento de Credenciamento atacado.




3.1.7.1. Para melhor clareza, fazemos transcricéo, ainda, dos trechos em que o
parecerista apresenta o histérico que antecedeu a providéncia do
Credenciamento:

.2.3. PROCEDIMENTO  ATUALMENTE  ADOTADO  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTRATACAO DE AGENCIAS DE
VIAGENS

12. A Administragdo Publica, para compra de passagens aéreas (para
frechos nacionais e internacionais), em regra, tem se utilizado da
contratagdo de agéncias de viagens para efetuar tais aquisigcées.

13.  Na sistematica atual, as agéncias de viagens s8o contratadas para
prestar servicos de intermediagdo para a aquisicdo de passagens,
remarcacgéo e cancelamentos de bilhetes. Destaca-se que, mesmo antes de
receber da APF, as agéncias de viagens pagam integralmente as
Companhias Aéreas os valores dos bilhetes utilizados pelos servidores.

14.  Os pagamentos dos bilhetes utilizados, por sua vez, sdo realizados
diretamente as agéncias de viagem nos valores informados pelas mesmas,
correspondentes aos bilhetes aéreos, bem como das taxas de servigos
cobradas.

15.  Para fins de remuneragdo direta, por parte da administragdo, sdo
praticados valores irrisérios pelas agéncias de viagem para a prestagdo dos
servigos contratados (R$ 0,1, R$ 0,01, R$ 0,001, por exemplo), sendo que
atualmente existem cerca de 283 contratos com 62 agéncias diferentes. Por
sua vez, os_ganhos negociais junto as Companhias Aéreas sdo obtidos
pelas Agéncias de Viagem e ndo pela APF.

16.  Nesse sistema, além da pouca geréncia da Administragdo Publica no
procedimento de aquisigdo de trechos de viagens, observam-se inumeras
desvantagens na permanéncia do referido sistema. Em primeiro lugar, as
prestagbes de contas séo realizadas manualmente pelos servidores. Em
segundo lugar, a APF depende das agéncias para a pesquisa e marcagéo
de viagens. Em terceiro lugar, ndo hé prazo de garantia para as reservas de
trecho e assento, gerando retrabalhos. Em quarto lugar, hd remarcagbes e
cancelamentos de bilhetes de conhecimento as vezes restrito as agéncias.
Além disso, merece ressalva a falta de controle entre os ganhos realizados
pelas agéncias de viagens ao negociar diretamente com as companhias
aéreas, ganhos esses que poderiam ser feitos pela prépria administragdo
para fins de redugéo do prego final da passagem aérea adquirida.

Il.2.4. ACORDAO do TCU N° 1973/2013 — RECOMENDACOES A SLTI
PARA AVALIAR A VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO DIRETA DAS
COMPANHIAS AEREAS

17.  Conforme delineado linhas acima, o modelo atual de aquisigdo de
passagens aéreas pela administragdo publica apresenta uma série de
desvantagens. Por isso, a compra de passagem aérea por instituigdes
governamentais tem constituido desafio por diversos setores da APF, de
modo que ha uma constante busca por nova sistemética, coerente com a
legislagéo, capaz de tornar o processo de aquisigdo desses servigos mais
tfransparente, eficiente e econémico.

18. O modelo vigente, pelo qual as agéncias de viagens fazem a
intermediagdo das negociagbes junto as companhias aéreas para o
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atendimento as necessidades da APF, ndo garante & Administragéo Publica
a necessaria transparéncia e agilidade para as compras governamentais,
circunsténcia que impde urgente reavaliagdo e definigdo de um novo
modelo estratégico para esse fim.

19.  Nesse passo, mais apropriado que se busque um modelo que néo sé
garanta ao governo o protagonismo na condugédo da dindmica do mercado,
utilizando o poder de compra a seu favor, como também propicie realizar a
negociagéo das regras do negécio diretamente com as companhias aéreas,
visando redugéo e racionalizag&o dos gastos, além de uma maior eficiéncia
na gestéo dos contratos.

20.  Nesta toada, no ano de 2013, o Tribunal de Contas da Unido avaliou
as orientagbes da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo -
SLTI (secretaria do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo), para
as aquisigbes de passagens aéreas por agenciamento, com base na IN
7/2012, em face de alegagbes de que traria antieconomicidade para a
Administragdo Publica, formuladas em Representagéo junto aquela Corte de
Contas.

21.  Apesar de concluir que ndo restou comprovada a antieconomicidade
da forma de remuneragdo dos servigos, constatou que a aquisicdo de
passagens aéreas, nos moldes definidos na referida instrug&o normativa, ao
menos em tese, exporia a Administracdo ao risco de ocorréncia de
irregularidades ou fraudes em seu desfavor.

22. Dentre outras, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido fez a
seguinte determinagéo a SLTI:

“ACORDAO N° 1973/2013 — TCU — Plenario

9.6. determinar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que promova estudos no
sentido de avaliar a vantajosidade de contratar diretamente das companhias
aéreas o fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais para
a Administragdo Publica, informando ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, as conclusées.”( Grifos nossos)

23.  Face tal recomendagédo do TCU, mostrou-se necesséria a reavaliag&o
do modelo atualmente utilizado pela Administragdo Publica Federal para
aquisicdo de passagens aéreas e andlise de um novo método a ser
utilizado.

24.  Apo¢s reflexdo do modelo utilizado e da aparente vantajosidade em se
contratar diretamente as companhias aéreas para fornecimento de servigo
de transporte aéreo, uma nova sistemaética foi criada, cuja anélise se inicia
no item a seguir.

11.2.5. SUGESTAO DE NOVO PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DE
PASSAGENS AEREAS

25.  Apos as recomendagbes do TCU exaradas no Acérdéo n° 1973/2013
— Plenéario, foi realizado um estudo para verificar a vantajosidade e
viabilidade de se contratar diretamente das companhias aéreas o
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais para a
Administragc&o Publica.




26. Uma nova metodologia, entdo, foi proposta, com a contratagdo direta
das companhias aéreas, além da reformulagdo da forma de pagamento dos
frechos utilizados, da forma de pesquisa de trechos e pregos, e da
sistematica para remarcagdo/cancelamento/reembolso das passagens
aéreas, tudo, com fins a melhorar a eficiéncia da prestagdo do servigo
buscado, além de representar uma maior transparéncia, agilidade e
economicidade na aquisigdo das passagens aéreas por parte da APF.

27. Destaca-se, de inicio, que esse novo sistema ndo desrespeita a
legislagéo péatria vigente, muito menos conflita com as previsbées contidas na
Lei de Licitagbes e Contratos de n° 8.666/93. Para tanto, algumas
ponderagbes merecem ser feitas.

28. A primeira observagéo diz respeito a necessidade de prévia licitagdo
para realizagdo de obra, aquisicdo de servigos, alienagbes, compras,
concessées, permissées e locagbes por parte da Administragdo Pablica,
prevista no artigo 2° da Lei n° 8.666/93". Tal necessidade de licitag&o,
contudo, n&o é absoluta eis que a prépria Lei de Licitagbes, prevé hipoteses
de contratagéo direta, sem licitagdo, para aquisigédo de bens e produtos.

29. Exsurge, dessarte, a seguinte indagagdo: para contratagdo das
companhias aéreas pela administragéo, restaria por necesséria a realizagéo
de licitagéo, ou estariamos diante situagédo de dispensa ou inexigibilidade de
procedimento licitatério? Para responder a indagagéo suscitada, prudente a
analise da regra geral aplicavel as aquisicbes de bens e execugdo de
servigos e suas excegdes, cujo exame sera feito no tépico seguinte.

11.2.6. EXIBILIDADE DE LICITACAO, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

30. A regra geral que disciplina as contratagbes publicas tem como
premissa a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo para a aquisicdo de
bens e a execugdo de servicos e obras. Tal obrigatoriedade emana da
Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XX|) e da Lei de Licitagbes (artigo 2°)
Vejamos o que dispbe os normativos citados:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(9.n.)

1 . i . . s o ~ ~ . ~ ~

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessées, permissées e locacgbes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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LE] DE LICITACOES (LEI N° 8.666/93)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissées e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (g.n.)

31.  Todavia, como em toda regra hé excegbes, ndo seria diferente com a
Lei de Licitagbes (lei n°. 8.666/93). Esse diploma legal dispbe algumas
hipéteses nas quais a obrigatoriedade de realizar licitag&o estara afastada.

32.  Doutrinariamente, podem-se classificar essas hipéteses em trés
figuras distintas: a licitagdo dispensada, a licitagdo dispensavel e a
inexigibilidade de licitagdo. Na Licitagdo dispensavel?, a lei autoriza a néo
realizagdo da licitagdo. A licitagdo é possivel, mas a Lei autoriza a
Administragdo, segundo critério seu de oportunidade e conveniéncia, a
dispensar sua realizagdo. Com relagdo & Licitagdo Dispensada® a lei
dispensa a realizagdo da licitagdo. N&o existe discricionariedade da
Administragéo, e lei afirmou que, embora fosse juridicamente possivel,
estara a situagéo dispensada.

33.  Assim, na licitagdo dispensada n&o existe a faculdade para se fazer a
anélise do caso concreto, inclusive com relagdo ao custo-beneficio desse
procedimento e a bem do interesse ptiblico, levando-se em conta o principio
da eficiéncia, pois, em certas hipéteses, licitar pode n&o representar a
melhor alternativa.

34. Ja a inexigibilidade de licitagdo se refere aos casos em que o
administrador ndo tem a faculdade para licitar, em virtude de ndo haver
competicdo ao objeto a ser contratado, condigdo imprescindivel para um
procedimento licitatério.

11.2.6.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

35. A norma geral da licitagdo publica, conforme j& delineado no presente
parecer, disciplina os casos em que se apresenta dispenséavel ou inexigivel
o certame, abrindo ensejo a contratagdo direta com profissionais ou
instituicGes idéneas e em condigbes de bem prestar o servigo almejado, a
fim de que as necessidades do servigo publico possam ser prontamente
atendidas.

36. Nas hipdteses de inexigibilidade licitatéria, a teor do art. 25 da Lei n°
8.666/93, a contratagdo direta faz-se sempre imperiosa em virtude da
inviabilidade da competicdo. De acordo com o escélio do Ministro Eros
Roberto Grau, é a exclusdo do critério competitivo, por irrealizavel, que
constitui a esséncia do permissivo legal da inexigibilidade:

‘Néo esta a Administragéo autorizada a dispensar a licitagdo sendo, e
exclusivamente, nas hipéteses expressamente indicadas pela lei. J& no
que concerne aos casos de inexigibilidade de licitagdo, ao contrério, ndo
incide o dever de licitar. A ndo realizagédo da licitagdo decorre, ndo de

? As hipéteses de licitacdo dispensavel tém rol taxativo no art. 24 da Lei 8.666/93.
? As hipdteses de licitagdo dispensada estéd prevista no art. 17, incisos | e Il da Lei 8.666/93.
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razdo de conveniéncia administrativa, mas da inviabilidade de
competicdo.”

(grifo nosso)

37. As hipdteses classicas de inexigibilidade de licitagdo sdo aquelas que
se referem a fornecedores de produtos ou prestadores de servigos
exclusivos. Existem, contudo, casos nos quais a Administragdo Publica
habilita todo e qualquer interessado a, uma vez preenchidos determinados
requisitos, cadastrarem-se para realizar o servico. Nessas hipdteses, a
licitagdo é igualmente inexigivel, tendo em vista a auséncia de constrigdo no
que se refere a quantidade de pessoas aptas a prestar servicos a
Administragéo.

38.  Conforme explica Margal Justen Filho, “somente se imp&e a licitagédo
quando a contratagédo por parte da Administragdo pressupuser a competicdo
entre os particulares por uma contratagdo que ndo admita a satisfagdo
concomitante de todos os possiveis interessados”, pois “a obrigatoriedade
de licitagdo somente ocorre nas situagbes de excludéncia, em que a
contratagdo pela Administragdo com determinado particular exclui a
possibilidade de contratagdo de outrem”.®

I.2.7. CREDENCIAMENTO COMO FORMA DE EXECUTAR A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE CONTRATAR
MAIS DE UM FORNECEDOR. IMPOSSIBILIDADE DE FORNECEDOR
UNICO

39. Nos termos do exposto no item acima, denota-se que temos uma
hipétese singular de inexigibilidade de licitagdo: quando a Administragéo
pretenda selecionar todas as propostas que forem consideradas aptas. Em
tais hipoteses, pode-se adotar uma forma de contratagdo direta pela
Administragéo, qual seja, o credenciamento.

40. Pois bem. O Credenciamento Publico é uma ferramenta
procedimental que utilizada em algumas hipéteses de contratagéo direta
pela Administragédo Pdblica, e possui, conforme ja dito, embasamento no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagéo
sem licitagédo prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competigéo.
41. Conforme ja explanado, para que ocorra a licitagédo é indispensavel
que haja competitividade e julgamento objetivo. E, s6 existe competitividade
quando houver mais de uma possibilidade efetiva de contratagéo, quer no
que tange ao objeto (mais de um), quer no que concerne ao fornecedor,
produtor ou prestador (mais de um). Em n&o havendo esta possibilidade de
competigdo esta-se, via de regra, diante de um caso tipico de inexigibilidade
de licitagdo. Neste sentido é a previs8o do caput e incisos do artigo 25 da
Lei 8.666/93.

42. Nesses casos, a inviabilidade de competicdo ocorrera diante da
necessidade da Administracdo contratar com o maximo possivel de
particulares, ou seja, tendo em vista que todos os possiveis
interessados poderdo ser contratados, ndo ha que se falar em
competicdo para a escolha da melhor proposta através de
procedimento licitatério. (destaque nosso)

1 Licitacdo e Contrato Administrativo - estudos sobre a interpretacdo da lei. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1995, p

70.
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’ Comentérios a lei de licitac6es e contratos administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 2008, p. 46.
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43.  Urge ressaltar, contudo, que o credenciamento ndo possui previséo
expressa em nenhum dispositivo da Lei 8.666/93, decorrendo de uma
interpretagéo doutrindria e jurisprudencial do permissivo contido no caput do
art. 25 da Lei. Destaca-se, ainda que o Tribunal de Contas da Unido
também reconhece a possibilidade de sua utilizagdo (vide as seguintes
decisbes: Decisdo n° 307/2000 - Plenério, do Processo n°® 010.178/1996-1;
Decisé&o n° 494/94 - Plenério, in Ata n° 26/94; Deciséo n® 604/95 - Plenario,
in Ata n° 54/95.

44. Afirma o doutrinador Joel de Menezes Niebhur que ‘“todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condigées, contrato administrativo,
haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha relagéo de excluséo, isto &,
0 servico a ser contratado nédo precisa ser prestado com exclusividade por
um ou por outro, mas é prestado por todos”.°

45. O instituto do credenciamento, apesar de n&o encontrar previsdo
expressa na Lei n° 8.666/93, j& se encontra regulamentada em algumas leis
de licitagbes estaduais, como ocorre, por exemplo, na Lei 15.608/2007 do
Estado do Parané, que regulamenta as licitagbes realizadas no ambito dos
0rgéos do Estado do Parana, na Lei n° 9.433/2005, do Estado da Bahia e a
Lei Goiana de licitagbes, Lei Estadual n° 16.920/2010. Na esfera federal,
entretanto, ainda néo foi expressamente regulamentado o instituto do
credenciamento. Em que pese auséncia de legislagdo regulando
especificamente a matéria, em nivel federal, a sua autorizag&o legal reside,
conforme j& posto, no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, em face da
inviabilidade de competigéo.

46. No processo sob andlise, conforme se infere dos itens 3 e 4 da
minuta de Edital apresentada (fls. 71-72), a inviabilidade de competigéo
resulta da possibilidade de contratagdo de todos os interessados do ramo
do objeto pretendido, e que atendam as condigbes minimas estabelecidas
no regulamento. No projeto basico, inclusive, encontramos no item 3.4 a
Justificativa do consulente para a inexigibilidade de licitagéo (fls. 76-78).

47.  Isto posto, ndo hé possibilidade de competigédo, pois todos podem ser
contratados pela Administragdo. Na verdade, para o caso em tela, as
contratagbes das passagens aéreas, para que sejam atendidas todas as
demandas da Administragdo Publica, ndo podem ser feitas por um sé
fornecedor, pois ndo_existe companhia_aérea_que cubra todos os
trechos de navegacdo aérea do interesse da Administracdo Publica
Federal, o que afastaria a possibilidade de utilizag&o do sistema de registro
de pregos ou outro procedimento licitatério para atender a tais demandas.
Alem disso, pode ocorrer que uma companhia aérea nédo oferega o trecho
desejado pela administragdo em um determinado horario. Por esse motivo,
urge a necessidade da Administragdo Publica contar com todas as
companhias aéreas nacionais (ou o maior numero possivel) para a
prestagédo do servigo de fransporte aéreo de passageiros.

48. O ilustre doutrinador Carlos Ari Sundfeld’, no tocante ao instituto
juridico que se busca utilizar, também reconhece a figura do
credenciamento, interpretando:

“Se a Administragdo pretende credenciar médicos ou hospitais privados
para atendimento & populagdo e se admite credenciar todos os que
preencham os requisitos indispenséveis, ndo se ha de falar em licitagéo.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 212

J SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagcdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.42
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E que o credenciamento ndo pressupbe disputa, que é
desnecessdria, pois todos os _interessados _aptos _serao
aproveitados.”

(Grifou-se)

49. Em suma, o sistema de credenciamento € um conjunto de
procedimentos por meio do qual a Administragdo credencia, mediante
chamamento piblico, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinados servicos, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores
simultdneos.

50. Nessa toada, colhemos os ensinamentos de Margal Justen Filho®:

“N&o havera necessidade de licitagdo quando houver numero ilimitado
de contratacées e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado
ndo incumbir & prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo
o particular que o desejar poderd fazé-lo. (...)

Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagbes publicas, a solugéo sera o credenciamento.

(...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servigos ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o sujeito
obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro.”

(g.n.)

51. Conforme visto, o credenciamento servird para possibilitar a
contratagéo, por parte da APF, de todos aqueles que se credenciarem para
o oferecimento do servigo de transporte aéreo de pessoas. Referida
situagdo representara uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo com
espeque no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

3.1.8. Quanto a conclusdo de que o PARECER N2 0724-8.1.10/2014/ASF/CONJUR-
MP/CGU/AGU, juntado as folhas 95-107 do processo administrativo n°
03001.000017/2014-59, relatvo ao Credenciamento n° 1/2014 -
CENTRAL/MP, ao item 37 ‘“traz a inaplicabilidade do instituto da
inexigibilidade para o caso concreto em debate” porque escreve que ‘As
hipéteses classicas de inexigibilidade de licitagdo sdo aquelas que se referem
a fornecedores e produtos e prestadores se servigos exclusivos”, ha que se
afirmar que é afronta a verdade.

3.1.8.1. O Parecerista afirma que a singularidade do objeto e a exclusividade s&o as
HIPOTESES CLASSICAS e nio unicas de inexigibilidade de licitagdo. E
continua, no mesmo item para afirmar que “Existem, contudo, casos nos
quais a Administragdo Publica habilita todo e qualquer interessado a, uma vez
preenchidos determinados requisitos, cadastrarem-se para realizar o _servigo.
Nessas hipoteses, a licitagdo € igualmente inexigivel, tendo em vista a
auséncia de constricdo no que se refere a quantidade de pessoas aptas a
prestar servicos a Administracdo”.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 122 ed. S&o Paulo: Dialética,

2008, p. 46
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3.1.10.

3.1.11.

8.1.12,

3.1.13.

3.1.14.

3.1.14.1.

3.1.15.

E esta a particularidade do caso concreto que faz inviavel a competicdo: a
Administracdo fara habilitar todo e qualquer interessado, uma vez
preenchidos determinados requisitos.

E por que a Administracdo fara habilitagdo nas condicdes acima? Porque a
necessidade sera melhor atendida quanto mais fornecedores se habilitarem.

Nota-se que a impugnante conhece o contetido do Parecer e, sendo assim,
s.m.j., as alegacéo até agora analisadas tém cunho meramente protelatério.

A impugnante afirma que “o que esté a ocorrer no caso em tela é uma clara
forma de burla & lei, tendo em vista a falta de base legal, doutrinéaria e
jurisprudencial’.

Nos itens acima, fez-se a andlise da previs&o legal, demonstrando que nio
assiste razdo a impugnante e no Parecer parcialmente transcrito ha
citacbes doutrinarias. Vejamos mais do que se tem quanto a doutrina juridica
e a jurisprudéncia, sem esgotar as referéncias existentes, por 6bvio, no
mesmo sentido, favoravel ao credenciamento por inexigibilidade de licitagc&o.

Trazendo referéncia doutrinaria que consta no projeto Basico:

3.4.5. Na ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Se a Administragdo
convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispée a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagdo. E a figura do ‘credenciamento’, que o Tribunal de Contas da
Unido vem recomendando para a contratagdo de servicos médicos,
juridicos e de treinamento™.

A ligdo de Jorge Ulisses Fernandes vem esclarecer, inclusive, que a exclus&o
das agéncias de viagens é justificada, pois essas ndo sdo do mesmo setor
das companhias aéreas: “Se a Administragdo convoca todos os profissionais
de determinado setor (...)". , j& que ndo se esta a credenciar empresas para
prestagcdo de servicos de agenciamento de viagens e, sim, para a aquisicio
de bilhetes de passagens aéreas, sem agenciamento.

Em artigo publicado no “Ambito Juridico”™®, ha analise do enquadramento
legal e hipoteses de cabimento do credenciamento, que reforcam as
motivagdes do credenciamento em discusséo:

Credenciamento como hipétese de inexigibilidade de licitagéo
Eduardo Augusto Guimarées

Resumo: O credenciamento é, sem duvidas, uma figura atipica que
ganhou forga com as varias orientagdes dos Tribunais de Contas e com a
doutrina pétria, que ainda é escassa, é verdade, mas ainda assim, o pouco

? http://www.jacoby.pro.br/votos/arquivo26.html

1% http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&anigo_‘id=10573
.




subsidio oferecido pelos doutrinadores ja deixa claro os seus aspectos e
caracteristicas, podendo-se firmar uma opinido contundente sobre a
aplicabilidade desse mecanismo. O presente artigo pretende abordar o
sistema de credenciamento considerando a sua viabilidade e os requisitos
para a sua efetivagdo, demonstrando de maneira clara que 0O seu
fundamento realmente estd na inviabilidade de competigdo. Em outras
palavras, o sistema do credenciamento nada mais é do que uma hipotese
de inexigibilidade de licitagéo.

Palavras-chave: credenciamento, inexigibilidade, contratagdo, inviabilidade
de competigéo.

Sumaério: 1. Introdugdo. 2. A Figura do Credenciamento. 2.1 Base Legal.
2.2 Conceito e Requisitos. 2.3 A viabilidade do Sistema do Credenciamento.
3. Concluséo. 4. Referéncias Bibliograficas

“Credenciamento é algo como bruxaria: ninguém acredita nele, mas que ele
existe, existe! Essa é a impresséo que se tem ao compilar os principais
repositérios de jurisprudéncia e 0S8 indices das principais revistas
juridicas.” (Adilson Abreu Dallari, Revista Eletrénica de Direito do Estado.
Numero 5 Janeiro/fevereiro/margo 2006 — Salvador — Bahia).

1. Introdugéo

Como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica contratar
servigos, realizar compras, obras e alienagées é a de que tais contratos
sejam precedidos de procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37
XX| da Constituigdo Federal.

“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes”

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a Administragéo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre 0s potenciais prestadores do servigo ou
fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituigéo Federal, em seu art. 37, XX|, ao fazer a
exigéncia da licitagéo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, ou
seja, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei ordinéria
fixar hipoteses para estabelecer excegbes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢bes dos artigos 24 e 25 da Lei
8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.



Para os casos de dispensa de licitagdo parece ndo haver grande
problematica, uma vez que o rol taxativo disposto no art. 24 da Lei 8666/93
€ claro ao estabelecer, sistematicamente, os casos em que pode incidir
citado meio de contratagéo direta.

Contudo, igual sorte ndo ampara os casos de inexigibilidade, e por isso é
preciso muito cuidado ao interpretar o art. 25 da Lei de Licitages. Vejamos
a redagéo do citado artigo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (Grifo do original)

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do comeércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéao;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opini&o publica.”

O referido comando legal dispde que “é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo”. Veja-se que neste caso o legislador ndo se
preocupou em estabelecer um rol taxativo de situacées por meio do qual se
poderia contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a interpretacdo da
expressdo ‘inviabilidade de competicdo” é ampla, sendo dificil elencar e
relacionar todas as hipéteses.(Grifo nosso)

E bem verdade que o préprio art. 25 prevé em seus incisos trés situagbes
que podem dar supedéneo a contratagdo por inexigibilidade. Entretanto, a
expressédo “em especial”, inserida no caput, traz a ideia de que tal rol é
meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a
expresséo ‘“inviabilidade de competicdo” contida no art. 25, em um sentido
mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 2009. pg 367.)[i], apds citar
exemplos sobre as hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93,
ensina que “fodas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis
que extraidas do exame das diversas hipoteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as
possibilidades de configuragdo dos pressupostos da contratagdo
direta por inexigibilidade.” (Grifo do original)

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competicédo”
configurava-se apenas quando o objeto ou servigo pretendido sé pudesse
ser fornecido ou prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas um
determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer os
interesses da Administragdo. Obviamente tal conclusdo néo é equivocada,
pois é o0 que expressamente dispbe o inciso | do art. 25 da Lei 8666/93.
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Entretanto, sugerir que essa € a unica interpretagdo do dispositivo em
analise é uma tese ultrapassada. (Grifo do original)

A interpretagdo da expresséo “inviabilidade de competi¢do”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor
exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competigéo,
além da contratagéo de fornecedor tinico prevista no inciso I, e, obviamente,
além dos casos inseridos nos incisos Il e Ill, pode se dar por contratacdo
de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competigdo n&o esta
presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem
vérios prestadores do servigco e todos serdo contratados. (Grifo do original)

Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegéo
de Direito Publico. 2008. Pg 538):

“Se a Administragdo convoca todos 0s profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar 0s que tiverem interesse e que satisfagam 0S
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispbe a pagar,
os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢&o, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagéo.”

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a
contratar todos os interessados que preencham 0s requisitos por ela
exigidos, e por um prego previamente definido no préprio ato do
chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois,
de igual forma, hao havera competi¢do entre 0S interessados. Esse
método de inexigibilidade para a contratagéo de todos é o que a doutrina
denomina de Credenciamento. (Grifo do original)

2. A figura do credenciamento
2.1 Base legal.

Cumpre salientar de anteméo que inexiste no ordenamento juridico pétrio lei
especifica que trate sobre 0 sistema do credenciamento. Desta maneira, em
um primeiro_momento, poderia_se questionar se a adocdo de tal sistema
néo esbarraria no Principio da Leqalidade[ii]. A resposta é n&o. Conforme ja
exposto, a figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um
sistema para se efetivar uma contratagdo por inexigibilidade. Portanto, a
base legal do credenciamento é justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93.
(Grifo nosso) :

Neste interim, vale ressaltar a decisédo do Plenério do Tribunal de Contas da
Uni&o prolatada no processo 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo
TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com
a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na
prestagéo dos servigos e negociando-se as condigbes de atendimento,
obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor
prego, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93.” (Decis&o n° 104/1995 - Plenério) (grifo do original)

Ressalte-se ainda que em diversas outras oportunidades o Tribunal de
Contas da Unido adotou o mesmo posicionamento, que, inclusive, foi
adotado também pelos Tribunais de Contas Estaduais, podendo-se afirmar
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com certeza que estd pacificado o entendimento no sentido da legalidade
do sistema de credenciamento.

Néo obstante, um detalhe importante deve ser observado. Falo aqui em
inexisténcia de norma geral especifica que regre a pratica do
credenciamento por ndo haver uma legislagdo geral que o fundamente, tal
como ocorre com o procedimento licitatério (Lei 8666/93). Entretanto, cabe
esclarecer que alguns Estados se preocuparam em regrar tal sistema
quando da elaboragéo das suas proprias Leis de Licitagbes, como é o caso
do préprio Estado do Parand, que regulamenta o credenciamento nos
artigos 24 e 25 da Lei 15.608/2007, ainda que superficialmente. Os
demais Entes que n&o editaram tais leis continuam sem um regramento
especifico para o credenciamento, o que n&o significa dizer que estdo
impossibilitados de utiliza-lo.

Conceito e requisitos.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato
formal pelo qual a Administragdo Publica confere a um particular, pessoa
fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em carater instrumental ou de colaboragédo com o Poder Ptblico, a
titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o
resultado dos frabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o
outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagdo, podendo até mesmo
extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do
outorgado inocente e de boa-fé.” (Grifo nosso)

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples, que o credenciamento
€ um método, um sistema pelo qual ird se efetivar uma contratacdo direta
(pois lembre-se, trata-se de inexigibilidade), onde o Poder Publico nédo
seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos o0s
interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatorio. (grifo nosso)

Neste caso, héd uma necessidade que a Administragdo Publica pretende
suprir mediante contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe,
onde ha apenas um vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado,
no sistema de credenciamento ndo se objetiva um UGnico contrato, mas
varios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido
pelo Poder Puablico.

3.1.16. E no Acérdao n® 351/2010 — Plenario/TCU, a Corte de Contas da Unido
assevera que: “embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
Jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competigédo configura-se pelo
fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e
que satisfagam as condigbes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,
relagdo de excluséo”.

3.1.17. E no Acérdao n°® 104/1995 — Primeira Camara, em que avaliou a viabilidade
juridica do credenciamento para fornecimento de medicamentos, em resposta
a consulta:




10. Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido

no

processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos
interessados na prestagdo dos servigos e negociando-se as condigbes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor
prego, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei

8.666/93. (Grifo nosso)

3.1.18. Passa-se a tratar a afirmagédo da impugnante de que:

Em uma breve analogia, se para o fornecimento de passagens
aéreas, bem comum, se pode aventar a possibilidade de utilizagéo do instituto da inexigibilidade,
poder-se-ia utilizé-lo para qualquer contrataggo, simplesmente chamando os prestadores dos
servigos comuns, os fornecedores dos servigos comuns a sé credenciarem perante o Orgéo que
objetiva contratar, pois, sob a Stica do Ministério do Planejamento, qualquer bem podera ser

objeto de incluséo nos casos de inexigibilidade.

3.1.19. Cumpre fazer destaque para o correto entendimento da inexigibilidade guanto
ao objeto. A inexigibilidade tera cabimento para bens comuns ou nao, a
depender da existéncia de inviabilidade de competicdo. Uma vez inviavel a

competicdo, ndo sera exigivel a licitagao.

3:1.20. Desta forma, ndo assiste razéo a impugnante quanto a alegagao de que

ha auséncia de pressuposto fatico e juridico para a inexigibilidade.
8.2 Da suposta OFENSA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA.

3.2 A impugnante alega:

O projeto bésico traz em seu texto que 0 principio da isonomia foi

plenamente respeitado, 0 que néo ocorreu.

O projeto bésico restringe as aerolinhas o direito de atender ao

chamamento publico, excluindo expressamente as agéncias de viagens.
Ora, onde est4 sendo respeitado o principio da isonomia? -

Nosso grande jurista Celso Antonio Bandeira de Melo nos ensina
que “o principio da isonomia implica o dever no apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputéd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigbes de

garantia.”



Dai conclui-se que o presente Edital de Credenciamento fere de

morte o principio da isonomia ao excluir textualmente a possibilidade de as agéncias de viagens

participarem, ao invés de prever que poderfio participar todos os que preencham os requisitos

necessarios.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2,

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

Reporta-se ao item 3.1.14.1. da presente resposta, para esclarecer que se
trata de outro nicho de mercado, que néo o de agenciamento de viagens.
Logo, n&o é possivel que as agéncias de viagens acudam ao
Credenciamento.

As garantias que as agéncias poderiam prestar seriam sobre os servigos de
agenciamento.

Pensar diferente seria admitir que em contratacdo dos servicos de
agenciamento de viagens se definisse que em ocorrendo ndo cumprimento
dos servigos de viagem, por exemplo, por cancelamento de voo ou faléncia
da Companhia Aérea, a agéncia seria responsavel direta pela falta no
cumprimento da viagem contratada.

Séo servicos diferentes, prestados por setores de mercado igualmente
diferentes.

As empresas que fazem parte do setor de mercado que presta os servicos do
objeto — companhias aéreas — estardo a se credenciar em igualdade e
concorrerdo todas a cada aquisicdo, com disputa pelo critério do menor
preco, por demanda.

Lembra-se, nesta oportunidade, Rui Barbosa:

“A regra da igualdade néo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada & desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iquais, ou a desiquais com
iqualdade, seria desiqualdade flagrante, e n&o iqualdade real.” (Grifo nosso)

No bojo de sua defesa de que a Administracéo esta a desrespeitar o principio
da isonomia, a impugnante insere comentario sem qualquer nexo com a
matéria, que transcrevemos a seguir:

Havera, com certeza, demissfio de funcionarios e fechamento de

muitas agéncias, que ficardo impossibilitadas de dar continuidade s suas atividades em razio da

perda de seus principais clientes, o que ocorrerd com certeza, ferindo outro principio, o do

desenvolvimento nacional sustentdvel, previsto no art. 3°, da Lei 8.666/93.

3.2.6.1.

Sem julgamento de mérito quanto a ser exigivel a Administracdo abrir mao da
estratégia de contratagdo de passagens de forma direta, para que houvesse
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continuidade ou incentivo de qualquer setor, contesta-se a afirmacao.

Vejamos:

3.26.2. O Poder Executivo federal tem, em dados atuais, aproximadamente 70
agéncias de viagens contratadas para a prestagdo dos servigos de
agenciamento.

3.2.6.3. Essas agéncias detém 280 contratos.
3.2.6.4. Eis os dados do CADASTUR, na data de hoje:

v Total de agéncias de turismo habilitadas no Brasil: 17.751
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pesquisa de prestadores

Consulte os prestadoras de servigos turistices com cadastro regular e os servigos que oferecem:

T

Capi Home Fantasia uF Atividade Situagio Detalhamento
00,478.484/0001-89 TRANSFERTOUR sC Agénda deTursmo | Em Cperagdo
85.143,857/0001-13 DIIDS TURISHO 5C Agéncia de Turismo Em Cperagds
03.460.632/0001-28 MACCHI VIAGENS E RS Agéncia de Turismo E£m Operagan |
TURISHO |
05.421,835/0001-39 VOU.TUR P Agincla de Turismo Em Oparagio |
33.538.133/0001-75 GHTURISHO S0 Agéncia de Turismo. Em Oparag3o,
|
07.676.127/0001-74 BELA BRASILVIAGENS E 5P Agéncia de Turismo Em Cperasdo |
TURISHO |
01.490.334/0001-43 AGENCIADETURISHD WG Agdncia da Turamo Em Operagha |
BATISTUR | |
71.754,435/0003-14 ATLANTICO VIAGENSE | 5P Agéndia de Turismo Em Cperagio | !
TURISHO LTDA-HE i
07.138,257/0004-53 VIAGENS FLORTPA ¢ Agincia de Turismo Em Oparag3o |
|
32.599.168/0001-83 H & AVIAGENS, ] Agéncia de Turismo Em Cperagdo | |
TURISMO E CAMBIO 2
50,450,502/0001-77 PIQUETUR PASSAGENS E. 5P Agéncia do Turismo Emi Cperacio |
TURISHO LINITADA | |
07.942,232/0001-08 TERRA RASGADA isp Agéncia de Tursmo Em Oparagio o |
EVENTOS TURTSTICOS =} {
LTDA - HE |
. pigin 1 de 1320 Siess
Total Geral  17.751 << Veltar

) i Wl i { V PTG 4
\ & @ - WB e

Fonte: www.cadastur.turismo. gov.br/cadasmr/PesqusarEmpresas.mtur
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v Total de agéncias de turismo habilitadas no DF: 468

{C Cadastur25 ¥ XEEH SRl e (2@ foim

”C‘;\EE"lg;;ia;delulhnh;ﬁliladli.eﬁirgeﬂlim b Q 84 4=

| Mo doTursmo-Enbr. X Mt doTuismo- Dats.. % i AcesoliomagiPublc . Wi doTumo-

turturismo.govbr/cazasl i Pes quisac

pesquisa de prestadores

Consulte os prestadores de servicos turisticos com cadastro regular e os servicos que oferecem:

coyi Yome Fantasia Lo | Atvidade Situagio | petalhamenta
04,070.268/0001-83 CASADEVIAGENS | DF | AgincadeTurismo | Em Cperagio E‘W :'

06,068.926/0001-03 AIRTOURVIAGENS | DF AgincadeTurismo  EmCparagio | =
| | | =)
00,619.533/0001-08 HOTA TURISHO oF | AgénciadeTurismo | Em Oparagio F_-E 1
04.115.807/0001-74 TERRA NOVA oF | AgincadeTuismo | EmCperagio | E‘\:‘
00,645.965/0001-08 DECOLATURISNO | DF AgéncadeTurismo  Em Operagio ! E"‘\,‘
36.187.060/2001-02 ABTTURISHO oF | AgéncadeTurismo | Em Operagio | F‘:
| i (= '

07.632.586/0001-08 . DFTURISHO £ oF AgincadeTuismo  Em Cperagdo =
REPRESENTACGES i )
06.157.430/0001-06 ECOSTURISHOE | DF | AgéncadeTurismo Em Cpanacio ! E“‘i:
DESERVOLVIHENTO | f = |
05,204,646/0001-04 CONTATOEVENTOS | DF AgéncadeTurismo Em Cperagio F\;E‘
00.019.682/0001-07 PRESMICTURISHO | DF AgincadeTuismo  EmCperagio Ti =
i ‘
07.457.600/0001-22 SANTAMARTAMODI  DF AgéncadeTurismo  Em Cperagio EH-E‘
32,512.500/0001-61 TOURLINETURISHO | DF | AgincadeTurismo  Em Operagio Fi

| Figna 1 d Sl
| agina. e 30 | > | »
Total Geral: 468 | S<Voltar

131
180772014

LA

e gle]w

Fonte: www.cadastur.turismo.gov.br/cadastur/PesqusarEmpresas.action

3.2.6.5. Cumpre destacar que as licitagbes para agenciamento de viagens, com
prestacdo dos servicos em varias Unidades da Federagédo — UF, permitem a
participagéo de agéncias sediadas em outras UF. Sagrando-se vencedora, a
Agéncia de Viagens instalara escritério na sede de prestacéo dos servicos.

3.2.6.6. De um total de 17.751 agéncias que operam com regularidade, pois as em
situagéo irregular ndo poderiam cumprir as condigdes de habilitacido dos
certames licitatorios, nem contratar com a Administragdo Publica, apenas
aproximadamente 70 tém contrato com o Executivo federal.

3.2.7. Mas os numeros e noticias acerca do mercado de turismo demonstram que
as viagens para turismo crescem ano a ano e o mercado é bastante
promissor, ndo sendo consistente afirmar que as agéncias subsistem gracas
a, unicamente, as viagens contratadas para as viagens a servicos do

Executivo federal.

8

o
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3.2.8. Em 2013, foram emitidos 669.953 bilhetes nacionais € 23.706 internacionais,
por meio dos entdo 63 contratos para a prestagdo de servicos de
agenciamento de viagens.

3.2.9. Em 2012, chegaram ao Brasil 5.700.000 turistas, conforme quadro copiado do
portal do Ministério do Turismo:

Ano Turistas (milhdes de chegadas)

Varia¢io anual Total Variacio Total
anual
(%)

S S ST I - AU W
T ews [ | s |G L A8
T N B T B B T T
N (N 1 B
a8
O

N A M R 62 | 134
—os | ®le | 4n 55 | .0
—oe |0 | s s [ 25 | 50|
e [ ew | w0 [ U0
— s T o6 |20 T TN A
S A W W e B
S T S N g | 1028 | 52 |
— o L0 | 4w 0 | 107 |54 |
o | iess |3 Zia | e | 5T

Fonte: Estatisticas Basicas do Turismo. (Arquivo Estatisticas_Basicas_do_Turismo_—_BrasiI_2006-
2012_-_Junho_2013 (1), publicado no site www.turismo.gov.br)

3.2.10. E as viagens em turismo de brasileiros sao, preferencialmente, para destinos
no pais, segundo resposta de 69,9% de entrevistados, dados também

noticiados no portal do Ministério do Turismo:

Brasileiros escolhem o proéprio pais como destino

Este é o resultado do gltimo levantamento feito pelo Ministério do
Turismo, segundo 0 qual 69,6% dos entrevistados que pretendem
viajar pelos préximos seis meses O fardo pelo proprio pais (Grifo do
original)

19/05/2014

O Brasil estd em alta. A visibilidade do pais nao atrai apenas OS
visitantes estrangeiros, atraidos especialmente pela Copa do Mundo e
pelas belezas naturais. Os brasileiros também estéao preferindo viajar
por aqui. E o que revela a Sondagem do Consumidor —_Intengéo de
Viagem, segundo a qual 69,6% dos brasileiros que pretendem fazer alguma
viagem nos proximos seis meses, periodo que inclui a Copa do Mundo,

devem optar por cidades brasileiras. O percentual é maior do que O
registrado em abril do ano passado (66,8%). Os moradores de Recife

(76,4%) séo os que mais desejam viajar pelo Brasil, entre as sete capitais




monitoradas, seguidos por Brasilia (72,1%), Rio de Janeiro (71,8%), S&o
Paulo (68,4%), Belo Horizonte (67,2%), Salvador (63,5%) e Porto Alegre
(48,9%). (Grifo nosso)

O avido € hoje o meio de transporte preferido do viajante brasileiro,
conforme revela a pesquisa. Ele é requisitado por 61,1% dos turistas que
manifestaram intengéo de viajar pelos préximos seis meses. Os cariocas
registraram o maior aumento na intengéo de viajar de avido entre as capitais
monitoradas; subindo de 57,6% em abril do ano passado para 68,9%, em
abril deste ano, um aumento de onze pontos percentuais. A preferéncia pelo
meio aéreo teve maior destaque entre os turistas com faixa de renda entre
R$ 2.101 a R$ 4.800: de 52,5% para 61,7%. Ja a faixa etéria dos viajantes
mais jovens, com menos de 35 anos, foi a que registrou o maior aumento:
de 73,1% para 81,8%.

Ja a capital Porto Alegre é a cidade do pais cujos moradores registraram o
maior indice de hospedagem em hotéis e pousadas: 71,3%. O percentual
esta acima da média das sete capitais monitoradas (53,3%) em abril pelo
Ministério do Turismo. Na sequéncia estdo Brasilia (67,5%), Salvador
(60,1%), Rio de Janeiro (54,2%), Belo Horizonte (52,2%), S&o Paulo
(61,2%) e Recife (50,6%,).

O levantamento é realizado mensalmente pelo Ministério do Turismo em
parceria com a Fundagéo Getlio Vargas com dois mil moradores de sete
cidades do pais: Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e S&o Paulo, todas sedes da Copa. As capitais
representam 70% do fluxo de turistas do pais.

Assessoria de Comunicagéo Social - Ascom/MTur

Telefone: (61) 2023-7055

e-mail:_imprensa@turismo.qov.br

Fonte:
http.//www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/geral_interna/noticias/de
talhe/20140519

3.2.11. Outra noticia do mesmo portal da Internet, que além traz os numeros de
desembarques domésticos e internacionais:

Ampliacao do setor aéreo favorece o turismo brasileiro
Segmento prevé ampliacdo do nimero de turistas a bordo de
aeronaves pelos préximos anos. Eventos como a Copa do Mundo
trardo voos extras para o pais

28/04/2014

Turistas brasileiros e estrangeiros tém viajado cada vez mais de avido. Sé
no ano passado, o pais recebeu 89 milhées de passageiros por
desembarques domésticos e 9,4 milhées por desembarques
internacionais. Estima-se que a maioria (62%) dos brasileiros que
manifestaram intengdo de viajar pelos prdprios seis meses, o fardo de
avido, de acordo com a pesquisa Sondagem do Consumidor — Intengdo de
Viagem, do Ministério do Turismo.(Grifo nosso)

A importéncia do transporte aéreo para o turismo brasileiro foi reforgada, na
semana passada, por um levantamento da Associagdo Brasileira das
Empresas Aéreas (Abear), segundo a qual as companhias associadas
transportaram cerca de 400 milhbes de passageiros nos ultimos seis anos.
A Abear prevé ainda que até 2020 cerca de 211 milhGes turistas brasileiros
e estrangeiros viajem de aviéo.

Para o mundial sediado no Brasil, é esperado um aumento do trafego aéreo.
Séo Paulo deve receber a maior parte dos voos extras do pais para a Copa.
A cidade é o primeiro destino de turistas estrangeiros a negécios e o quarto
de turistas a lazer. Estdo previstos 941 voos para o estado de Sédo Paulo.

v



3.2.11.1.

3.2.12.

3.3.

3.3.1;

3.3.2

3.3.2:1.

3.3.2.1.1.

Durante o periodo da Copa sdo esperados 600 mil estrangeiros e 3,1
milhes de brasileiros no pais. Além de investimentos do governo federal na
ampliagdo e na reforma de aeroportos brasileiros, com vistas a atender
melhor os viajantes, 0 Ministério do Turismo investiu R$ 180 milh6es em
sinalizagéo, acessibilidade de pontos turisticos e centros de atendimento ao
turista.

O aumento dos deslocamentos de turistas por avido vdo ao encontro das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Turismo 2013-2016, cujo
objetivo é algar o pais a condigéo de terceira economia turistica do mundo
até 2022. Atualmente, o Brasil é a sexta maior economia do setor e
movimentou, em 2012, cerca de R$ 250 bilhdes.

Assessoria de Comunicagéo Social - Ascom/MTur

Telefone: (61) 2023-7055

e-mail: imprensa@turismo.gov.br

Fonte:

http://www.dadosefatos. turismo.gov. br/dadosefatos/geral_ interna/noticias/de
talhe/20140428.html

Ou seja, de um universo de 89 milhdes de desembarques domésticos, menos
de 700 mil foram de passageiros em servico, com viagens contratadas pelo
Executivo federal, o que representa 0.75% dos desembarques nacionais.

Assim, ndo assiste razao a impugnante.

Da suposta DESOBEDIENCIA AO INCISO i, DO ART. 57, DA LEI N°
8.666/93

Primeiro, a impugnante afirma que o edital segue as regras da Lei de
Licitagdes e a duragéo dos contratos dica adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios e que, por forga do inciso Il, a prestacdo dos servicos
de natureza continua podera ter duracéo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, limitada a 60 (sessenta) meses.

Esta € uma regra, € bem verdade. Mas n&o absoluta, conforme se
demonstrara a segulir.

Trata-se de procedimento enquadravel no inciso 1, do art. 57, da Lei n°.
8.666/1993, permitindo que a vigéncia do credenciamento ultrapasse O
exercicio financeiro, uma vez que 0s recursos orgamentarios para arcar com
as despesas de passagens aéreas estdo associados a agao prevista no Plano
Plurianual — PPA.

O art. 5°, da Lei n°. 12.593, de 18 de janeiro de 2012 dispde que:

Art. 52— O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuaga@o
governamental por meio de Programas Tematicos € de Gestéo,
Manutengéo e Servigos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a agéo governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutengéo e Servigos ao Estado: que expressa €
orienta as agbes destinadas ao apoio, a gestéo e a manutengéo da atuagéo
governamental.




3.3.2.1.2. De modo complementar, o art. 8° da mesma lei dispde que:

Art. 8° Os Programas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos nas
leis orgamentérias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As agbes orgamentdarias serédo discriminadas exclusivamente nas leis
orgamentarias anuais.

(...)

§ 3°As vinculagbes entre agbes orgamentarias e Iniciativas constardo nas
leis orgamentarias anuais.

3.8.2.1.3. Os recursos destinados as despesas com passagens aéreas compdem os
Programas de Gestdo, Manutengdo e Servico ao Estado, na rubrica
Despesas Correntes, previstos no Anexo Il da Lei n° 12.593, de 18 de
janeiro de 2012, havendo um programa para érgéo da Administragdo Publica
Federal, os quais se encontram detalhados no Volume IV, Tomo I, do Projeto
de Lei Orgcamentaria de 2014, que resultou na Lei Orcamentaria Anual n°.
12.952, de 20 de janeiro de 2014.

3.3.21.4. E ainda, tem-se a ORIENTACAO NORMATIVA N° 1, DE 1° DE ABRIL
DE 20069:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbes que Ihe
conferem os incisos I, X, XI e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagéo normativa, de
carater obrigatério a todos os 6rgéos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17
da Lei Complementar n° 73, de 1993:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA
ADSTRITA AO EXERCICIO FINANCEIRO.

INDEXACAO:  VIGENCIA. CONTRATO. SERVICO  CONTINUO.
EXERCICIO FINANCEIRO.

REFERENCIA: Art. 57, inc. Il, Lei no 8.666, de 1993; art. 60, Lei no 4.320,
de 1964, art. 30, Decreto no 93.872, de 1986; NOTA/DECOR/CGU/AGU no

298/2006-ACMG; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, No 1, jun/07, Orientagdo 02. Decisbes
TCU 586/2002-Segunda Cémara e 25/2000-Plenario.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

3.3.2.1.5. E, a ORIENTAGAO NORMATIVA N° 38, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011)

"NOS CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA
ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR
PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA
PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A
ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE."

INDEXAGAO: CONTRATO, PRESTAGCAO DE SERVICO, NATUREZA
CONTINUADA, OBRIGATORIEDADE, OBSERVANCIA, PRAZO,




8.3.2.2,

3.3.2.3.

VIGENCIA,  DEFINICAO, ORIGEM,  LIMITAGCAO,  PERIODO,
EXCEPCIONALIDADE, FIXAGAO, PECULIARIDADE, COMPLEXIDADE,
OBJETO, DEMONSTRACAO, BENEFICIO, ADMINISTRACAO,
POSSIBILIDADE, PRORROGACAO.

REFERENCIA: Art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993;
Parecer/AGU/NAJSP/n° 0417/2009-MTU; Nota-Juridica PGBC-7271/2009;
Acordao TCU 1.858/2004 - Plenario; 551/2002 - Segunda Cémara.

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50

Desta forma, justificamos o prazo de vigéncia do credenciamento, com
amparo normativo, pelo que resta evidente que ndo assiste razao a

impugnante.

Nio assiste razdo a impugnante em seus argumentos.

4. DA CONCLUSAO

41.

4.2.

Diante do exposto, verifica-se que a motivagdo, o enquadramento e as
justificativas apresentadas pela Administragdo nos documentos referentes ao
Credenciamento n® 01/2014 encontram fundamentos legais, doutrinarios,
jurisprudenciais, técnicos e faticos, no interesse de se resguardar as
necessidades da Administracdo com a devida qualidade, por instituicdes com
capacidade operacional e expertise adequadas.

Assim, esta Comissdo se manifesta pela improcedéncia da presente
impugnacao, entendendo-se que ndo ha inconstitucionalidade, ilegalidade ou
invalidade do Edital do Credenciamento n°® 01/2014, razdo pela qual nao
subsistem motivos para anulagdo dos atos administrativos.

Brasilia, 18 de julho de 2014.

@‘bmi T I !%i/

KARLA CAVALCANTI E SILVA VIRGINIA BRACARENSE LOPES

Membro ; Membro

Al

SANDRA M7(R|A DE MENEZES BELOTA
Presidente
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