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Resumo

O presente trabalho sinaliza para uma proposta de desenvolvimento planejado, com
base no territorio, a partir da implantacdo de uma unidade de refino da
PETROBRAS no municipio de Bacabeira/MA. Traz uma discussdo conceitual do
desenvolvimento, bem como de uma revisitacao histérica do processo no Brasil e
da participacdo do estado, via politicas publicas capitaneadas pelas empresas
estatais federais. Procura entender em que medida essa intervencdo do Estado foi
capaz de oferecer bases a economia moderna do pais, mas também, de produzir
grandes desigualdades regionais. Esse cenario historico e o0 novo momento
econdbmico, politico e social vivenciado pelo pais nos ultimos oito anos, o
direcionam para um novo ciclo de desenvolvimento, mais inclusivo, que passa pela
co-responsabilizacdo dos agentes nos territorios. Para tanto, deve-se pensar uma
agenda estratégica que faca parte do projeto nacional, mas também de “escolhas”
particularizadas nos sub-espacos onde se instalam grandes obras ou grandes
projetos estruturantes, como é o caso em tela. A realizagdo do trabalho necessitou
de aporte tedrico metodoldgico, mas também, de uma pesquisa histérica sobre o
papel do Estado e das empresas estatais. Para entender as particularidades
mencionadas, foi necessaria uma caracterizacdo da localidade e do seu entorno,
mas, sobretudo, do setor de refino de petrdleo, a fim de entender seus efeitos para
frente e para tras. Assim, o trabalho apresenta o ponto de partida de uma
metodologia de planejamento territorial com base em estudos técnicos feitos para
outras areas impactadas por grandes investimentos, bem como por relatérios que
apontam os desdobramentos da economia do petrdleo nas regiées. Nao se trata de
um trabalho conclusivo, mas propositivo, em que cabem muitas outras questdes e

aperfeicoamentos.



1. Consideracoes iniciais

A trajetoria da sociedade brasileira foi (e tem sido) marcada por relagdes de
dependéncia com o Estado. Isso seria natural se considerdssemos 0s segmentos
sociais mais necessitados e suas limitacbes de acesso aos bens e servicos
elementares.

No entanto, essa relacdo vai alem e em alguns momentos, chega a se
magnificar e ganhar mais expressao do que todo o restante, quando o Estado passa
a intervir e atuar nas areas econdémicas do pais, sobretudo na producéo e dotacao
de infra-estrutura.

Embora a exista uma producéao significativa sobre a atuacédo do Estado sobre
a economia, tem faltado uma abordagem mais verticalizada do alcance soécio-
espacial dos efeitos dessas intervencdes; ou seja, investigacbes que tratem dos
fluxos que se originam dessas atividades, 0s quais muitas vezes passam ao largo
do “olhar” dos estudos académicos.

O debate tedrico pontua esse artigo, que pretende ndo esgotar a tematica;
mas trazer uma contribuicdo no sentido de demonstrar como essa intervengéo do
Estado brasileiro — via empresas estatais e politicas estruturantes -, possibilitou uma
configuracéo espacial marcada pelas desigualdades.

E também uma revisitag&o historica, que da margem a outros debates sobre
os distintos momentos de expansao do Estado brasileiro e seu papel no processo
de crescimento/desenvolvimento do pais. Nao se trata de um estudo cronoldgico,
mas de uma sequéncia que possibilita inferéncias outras que ndo estao no presente

trabalho.



Para realizar o ensaio, foram resgatadas leituras referentes a Economia do
Setor Publico, bem como outros tedricos que ofereceram relevantes contribui¢cdes
na construcdo do artigo.

No entanto, o debate tedrico ficaria esvaziado de importancia se néo
complementado por dados e informacgfes, que foram utilizadas e extraidas de
documentos oficiais do governo federal e de outras instituiches que tratam da
tematica de forma direta.

O artigo estrutura-se em um breve debate tedrico sobre o desenvolvimento,
para depois ensaiar um histérico do processo no Brasil; passando na sequéncia a
uma discusséo do papel do Estado e de suas empresas na formacao do territorio e
sua importancia para a configuracdo atual; para entdo entrar na discussdo mais
contemporanea desse papel com a participagdo da sociedade e de um amplo
conjunto de atores, tratando especificamente do caso da Refinaria Premium I, na
cidade de Bacabeira/MA, para entdo discutir, de forma preliminar as possibilidades
de um planejamento territorial integrado e inclusivo, finalizando com algumas

questdes e consideragdes que permitem outras investigacoes.

2. Breve discusséo conceitual sobre desenvolvimento

E importante destacar inicialmente a relacdo dos Estados e suas politicas
publicas com o processo de desenvolvimento e para isso, se faz necessaria uma
breve digressdo sobre essa categoria de analise.

O debate em torno do desenvolvimento, seja qual for sua adjetivacdo, tem
sido alvo de discussbes e posicionamentos quase sempre divergentes entre
tedricos das mais diversas areas do conhecimento. Atualmente os processos de
desenvolvimento tém se viabilizado (ou restringidos) em face de um conjunto de

acontecimentos e politicas que acabam produzindo efeitos diferenciados no espaco.



Na atualidade, o conceito de desenvolvimento passou por um processo
reformulacfes tedrico-conceituais. Nesse sentido, Celso Furtado (1981) traz uma
importante contribuicdo relativa a temética e afirma que a génese do discurso de
desenvolvimento estava ainda a reboque do conceito de progresso (grifo nosso).

Segundo Furtado (1981), o conceito de desenvolvimento na histéria
contemporénea tem sido utilizado com dois sentidos distintos. Um diz respeito a
evolucdo de um sistema social de producgédo, quando este se torna mais eficaz
elevando a produtividade do conjunto de sua forca de trabalho através da
acumulacao e progresso das técnicas. O outro € bem mais ambiguo, pois trata de
desenvolvimento como o grau de satisfacdo das necessidades humanas. O referido

autor relata que:

A rigor a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a
do incremento da eficacia do sistema social de producéo, a da satisfacédo
de necessidades elementares da populacdo e a da consecucdo de
objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que

competem na utilizacdo de recursos escassos (FURTADO, 1981, p. 16).

Poucos sdo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que se tem prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializagéo,
transformacao, modernizagdo, tém sido usados frequentemente como sinébnimos de
desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensao
especifica dos fendbmenos e constituem verdadeiros diagndsticos da realidade, pois
0 conceito prejulga, indicando em que se devera atuar para alcancar o
desenvolvimento.

No entanto, observa-se a existéncia de duas correntes de pensamento
econdmico sobre o tema. A primeira encara 0 crescimento como sinénimo de

desenvolvimento, enquanto na segunda, crescimento € condicdo indispenséavel para



o desenvolvimento, mas ndo € condicdo suficiente. Na primeira corrente estdo 0s
modelos de crescimento da tradi¢cdo classica e neoclassica, como os de Harrod e
Domar. Ja na segunda corrente estdo o0s economistas de orientacdo critica,
formados na tradicdo marxista ou cepalina, que conceitua o crescimento como uma
simples variagdo quantitativa do produto; enquanto desenvolvimento €
caracterizado por mudancgas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas
instituicbes e nas estruturas produtivas. S8o exemplos dessa Ultima corrente os
economistas, entre outros, Raul Prebisch e Celso Furtado.

Deve-se acrescentar que “[...] apesar das divergéncias existentes entre as
concepcOes de desenvolvimento, elas ndo séo excludentes. Na verdade, em alguns
pontos, elas se completam [...]” (Furtado, 1981, p.24). Assim, é significativo pensar
que o desenvolvimento deve resultar do crescimento econdmico acompanhado de
melhoria na qualidade de vida. Nesse sentido, o desenvolvimento deve ser
encarado como um processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem

econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
3. Estado e economia no Brasil: uma breve revisita¢c 4o histoérica

Historicamente os Estados nacionais tém participado em maior ou menor
grau da vida econbmica dos seus paises. Ndao h& uma linearidade nessa
intervencdo, pode ela ser temporalmente mais longa — estrutural -, ou somente

conjuntural. A contribuicdo de Stglitz € de grande importancia para compreensao:

“Los paises occidentales tienen lo que llama uma economia mixta. Aunque
muchas de las actividades son realizadas por empresas privadas, otras son
realizadas por el Estado. Por outro lado, este influye, intencionalmente o no,
em La conducta Del sector privado, mediante toda uma variedad de
regulamentaciones, impuestos y subvenciones [...]" (STIGLITZ citado por

ETKIN, 2000, p. 12)



Apesar de muito contraditoria, a a¢ao intervencionista mantém-se apesar da
adocéo de instituicdes e discursos oriundos da filosofia politica liberal. O Estado
gendarme, o Estado do laissez faire foi uma ficcdo defendida em incendiados
discursos pelos que apoiavam o respaldo do poder politico e, as vezes, dele se
beneficiavam.

Mas a acdo dos particulares em geral € fraca e dependente. Mesmo em
periodos virtuosos, a area dos servicos de infra-estrutura, o poder “concedente”
estd sempre presente para diminuir ou eliminar os riscos do empreendimento. Uma
excelente contribuicdo nos oferece Bresser Pereira ao dizer que a intervengéo do
Estado, nos tempos modernos, assumiu trés formas, correspondentes a trés
modelos histéricos de desenvolvimento: a) o estado planejador, substituindo o
mercado na coordenacdo da economia; b) o Estado Desenvolvimentista, como um
agente na promoc¢do da acumulacdo de capital e no desenvolvimento tecnolégico;
c) o Estado coordenador e do bem-estar, como um policymaker macroecondémico,
promotor do Bem-Estar social; regulador em um nivel microeconémico.

Verifica-se que o processo de desenvolvimento das nacgOes passa
necessariamente pela capacidade do Estado em investir em areas estratégicas,
complementando as falhas do mercado e possibilitando que um conjunto de
bens/servigos sejam ofertados direta ou indiretamente aos seus povos. Assim pode-

se afirmar que:

“[...] A teoria econdmica mais recente mostra que os mercados ndo séo
eficientes e que a intervencdo do Estado pode melhorar as solugdes de
mercado. O Estado tem importante papel a desempenhar ndo s6 no que
diz respeito a garantir a seguranca material a todos e a buscar outros
objetivos sociais, mas também como promotor do desenvolvimento

econdmico [...]" (PRZEWORSKI, 2001, p. 40)



Quase sempre o Estado se constitui em um provedor (necessario) nagueles
setores que 0 mercado ndo se interessa ou que 0s custos sdo demasiadamente
altos para serem suportados pela iniciativa privada.

Existem, no entanto, casos em que o Estado passa a intervir/competir em
setores estratégicos e produtivos juntamente com a iniciativa privada, ou entdo se
constitui em um fornecedor de insumos. Para alguns tedricos isso se justifica pela
necessidade de promover o desenvolvimento e assim, caberia ao Estado financiar
e, consequientemente, dotar de infra-estrutura seus territérios para assim permitir a
atracdo do capital privado.

A postura intervencionista, plenamente vigente, mas desmoralizada pelas
luzes do discurso liberal, vé-se legitimada pelo enxerto keynesiano na teoria
cldssica. A crise profetizada por Lord Keynes ratifica a necessidade de uma
intervencao tonificante, s6 adotada a partir da década dos 1930. Ainda que fosse
para revitalizar a empresa privada, a intervencdo passou a ser considerada
louvavel. A sua legitimacao pela doutrina econdmica e pela prética de alguns paises
— caso do governo Roosevelt, nos Estados Unidos, e sua politica de New Deal -
coincide com o0 auge das ideologias autoritdrias e o descrédito relativo do
liberalismo politico.

No Brasil, as tendéncias do momento traduzem na criagdo das autarquias
reguladoras da producdo e do comércio e na promulgagcdo de programas e normas
que legitimavam a posse, pelo Governo, de meios decisivos para conduzir a vida
econdmica.

E mais, no caso brasileiro, poderiamos afirmar que o Estado por questdes
histéricas se viu induzido a participar da economia nos seus mais diferentes

momentos a fim de oferecer as bases para o crescimento do pais, garantindo
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protecdo a alguns segmentos do empresariado nacional e contribuindo para
viabilizar a expansdo de capitais estrangeiros naquilo que a classe empresarial
brasileira ainda ndo conseguia ter participacao efetiva.

Mas foi em tempo recentes que essa mao do Estado na economia teve maior
visibilidade em face das realiza¢cées — grandes obras e projetos -, protagonizados
pelo poder publico e que de alguma forma proporcionaram a constituicdo de uma
armadura da infra-estrutura que sustenta a economia do pais na
contemporaneidade.

A Segunda Grande Guerra é a causa visivel da aparicdo de um fenbmeno
que ja estava latente no sistema econdémico: a transformacao do Estado em grande
empresério. As necessidades de suprimento de insumos basicos para a producéo é
motivo para o inicio do processo. A seguranca nacional - entendida no sentido
puramente bélico - amplia suas fronteiras para abranger também as necessidades
estratégicas e, progressivamente, tudo o que se relacione com a soberania da
Nacdo. Esse discurso da lugar um sem numero de “possibilidades” do Estado
brasileiro a promover intervengdes na vida econémica do pais sob a argumentagéo
pouco inteligivel do que seria importante para a soberania e para a seguranca
nacional.

O argumento de que o Estado so intervinha quando a iniciativa privada nao
queria ou ndo podia fazé-lo - o carater suplementar ou subsidiario da acao estatal -
raramente foi sincero. Sua presenga e sua consagragcdo constitucional, nao
modificam uma realidade que vai além do discurso racional e explicito: o Estado
intervém toda vez que o processo politico-econdmico assim o exigir.

A acdo estatal na economia decorre das exigéncias da estrutura socio-

econdmica. As razdes de interesse nacional relativizam ao extremo o argumento da
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subsidiariedade do Estado. Nada tem de técnico-racional, mas isso € co-natural a
decis&o politica.

N&o é possivel resgatar essa trajetoria sem lembrar Getulio Vargas e sua
contribuicdo para o surgimento desse Estado empresarial e estruturante.

Encontramos o sentido dessa orientacdo até nos seus discursos:

“Em tais condicbes o Estado ndo pode se furtar aos investimentos
necessarios a ampliar ou mesmo criar industrias e servicos de base ou de
infra-estrutura. Esses investimentos ndo perdem seu carater supletivo,
mesmo quando o Estado assume a responsabilidade por uma inddstria ou

servico inteiro...” (GETULIO VARGAS citado por IANNI, 2004, p. 25)

Se néao foi o primeiro governante, certamente foi 0 que mais teve sua imagem
associada ao expansionismo do Estado na area produtiva. Ressalte-se que o Brasil
nao foi uma excecao, visto que 0 processo de crescimento econémico de alguns
paises latinos foi marcado por essa forma de intervencéo do Estado. E importante
destacar também que essa participacdo estatal decorreu de um cenario mais amplo.

As palavras de Martins oferecem uma excelente contribuicdo a esse respeito;

“Trés fendbmenos [destacam-se] nos paises em industrializacdo: a)
diversificacdo de modos de desenvolvimento, a partir do mesmo modo de
producdo, deu origem a diferentes “situacdes capitalistas” e, em
consequéncia, a padrbes historicamente distintos de formacg&o do sistema
produtivo, de modelos de acumulagéo, de estrutura de classes dominantes e
de organizacdo do poder [..] esse fenbmeno se manifesta, entre outros

planos, no da velocidade da diferenciacdo e crescimento de um sistema

! Getulio Carvalho aponta que “ao tomar uma decisdo, o administrador ou o legislador ndo lidam apenas
com fatos e dados objetivos” e lembra que “como notou William H. White Jr., as decisdes nao podem ser
cientificas, pois as “opinies, valores, e o debate, constituem o cerne da politica, podendo os fatos reduzir
a arena do debate, ndo podendo, porém, fazer mais do que isto”. CARVALHO, Getulio. Petrobras:

domonopdlio aos contratos de risco. Rio de Janeiro, Forense, 1976, Pags. 66,67 e 72.
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produtivo obrigado a uma permanente adaptacdo a evolucao e conjunturas

do centro capitalista [...]" (MARTINS, 1985, p. 23)

Portanto, pode-se constatar que a politica econémica dos governos €, ao
mesmo tempo, submetida e independente. Ela reflete o peso da divisdo
internacional do trabalho e da forma desse pais na inser¢cdo da economia mundial
que depende de fatores como o grau de desenvolvimento da formacéo social e da
concorréncia horizontal e vertical. Assim: “[...] a funcdo precipua do Estado
capitalista é a de garantir as condic6es materiais de producédo e o sistema legal que
ordena as relacOes capitalistas e a exploragéo de classe [...]" (MARTINS, 1985, p.
19)

As necessidades da seguranca nacional acrescentou-se, posteriormente, um
outro argumento que estd no cerne das politicas desenvolvimentistas implantadas
nos anos 50. Na base do conceito de desenvolvimento econémico, que vigorou a
partir dessa época, estd o planejamento, isto é, uma intencdo de intervencgéo
racional e voluntarista do Estado para induzir e orientar o crescimento da economia.

O pensamento predominante durante o periodo que abrange as presidéncias
de Dutra, segundo governo de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, considerava
que o esforco de industrializacdo - Unica forma possivel, segundo o pensamento
predominante, de conseguir o desenvolvimento - seria realizado pelos particulares
nacionais e estrangeiros.

O Estado devia, por sua vez, fornecer a infra-estrutura fisica e financeira
necessarias para a industrializacdo. Porém, as tendéncias da economia
internacional impediam que o Estado se limitasse a promover a prestacao daqueles
servicos. O capital estrangeiro culminava o processo de retirada da area dos

servicos publicos. S6 o Estado podia efetivar o enorme investimento necessario
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para manter e ampliar a infra-estrutura fisica. S6 o Estado podia fornecer o crédito
necessario para 0s novos empreendimentos industriais.

E, além do mais, deveria incentivar, com todo o seu instrumental tributario e
crediticio, a realizacdo da meta da industrializacdo. As condi¢fes oferecidas deviam
ser impares, porque varios paises tinham comecgado também 0s seus processos de
desenvolvimento sobre bases semelhantes e as possibilidades de barganha dos
fornecedores de capital se ampliavam consideravelmente.

Assim, no Brasil as formas de intervencgéo se diversificaram, via instrumentos
normativos e outros de regulagdo mais direta através da constituicdo de fundacdes,
autarquias e empresas estatais de natureza variada e com atuacdo nos diversos
setores da vida produtiva do pais; empresas estatais de servigcos publicos e de
apoio financeiro. O quadro seguinte demonstra tal expanséo.

Quadro 1 — Historico de criagdo das empresas estata  is brasileiras

Periodo Nome

Império Banco do Brasil

Imprensa Régia, Fundicdo Real
Fabrica de Ferro S&o Jodo de Ipanema
Usina do Morro do Pilar

Real Manufatura de Espingardas
Estrada de Ferro D. Pedro |l

Caixa Econbmica e Monte de Socorro

Republica Empresa de navegacao Lloyd Brasileiro

12 ferrovias pertencentes ao Governo Federal, localizadas no
Nordeste, Sudeste e Sul do Pais.

Companhia Docas do Rio de Janeiro
Banco de Crédito Real de Minas Gerais
Banco da Paraiba

Departamento Nacional do Café
Instituto do Acucar e do Alcool

Instituto Nacional do Mate

Instituto Nacional do Sal
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Instituto Nacional do Pinho

Comissbes Executivas de Frutas, do Leite, de Produtos da
Mandioca e da Pesca

Viacao Aérea de Sao Paulo — VASP

Servico de Navegacao da Bacia do Prata.

Fabrica Nacional de Motores — FNM

Companhia Nacional de Alcalis

Companhia Vale do Rio Doce

Companhia Siderurgica Nacional

Acos Especiais Itabira — ACESITA

Banco de Crédito da Borracha®

Caixa de Crédito Cooperativo3

Instituto de Resseguros do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE
PETROBRAS

Frota Nacional de Petroleiros — FRONAPE

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

CACEX - Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
SUMOC - Superintendéncia de Moeda e Crédito*
Centrais Elétricas de Furnas

Companhia de Eletricidade do Amapa

Companhia Hidroelétrica do Vale do Paraiba

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais — USIMINAS
Companhia Siderurgica Vatu

Companhia Ferro e Aco de Vitéria — COFAVI
Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA

Rede Ferroviaria Federal S.A.

Servico de Transporte da Baia da Guanabara — STB

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP

Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL
Companhia Brasileira de Armazéns — CIBRAZEM
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras

Companhia de Navegagdo - DOCENAVE, subsidiaria da
Companhia Vale do Rio Doce

Regimes autoritarios (militares)

Companhia Docas do Para

Empresa de Navegacao da Amazodnia.

? Transformado depois em Banco da Amazénia.
® Transformado em Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
* Antecedeu o Banco Central, criado em 1964.
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Empresa de Reparos Navais Costeira.

Banco Nacional de Habitacao — BNH

Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO
Empresa Brasileira de Telecomunicacdes — EMBRATEL
Empresa Brasileira de Aeronautica — EMBRAER
Empresa Brasileira de Filmes S.A. - EMBRAFILME
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS
Siderurgica Brasileira S.A. — SIDERBRAS
Portos Brasileiros S.A. —- PORTOBRAS

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO,

IndUstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL

Véarias empresas subsidiarias da PETROBRAS e da
Companhia Vale do Rio Doce que se transformaram, assim,
em empresas “holding” sem abandonar suas atividades de
producéo direta.

Este foi o momento de maior expansdo do setor empresarial publico que
registra a histdria econémica brasileira. O processo produz as empresas que, por
sua vez, realimentam o processo de expanséao e interven¢édo do Estado. Uma vez
instaladas, elas devem também prever as necessidades futuras e aparelhar-se para
satisfazé-las e, portanto, prosseguir atuando em suas areas. Feitos o0s
investimentos para isso, devem tonificar o mercado para que ele absorva as novas
disponibilidades por elas criadas. De tudo isso, depende a sua sobrevivéncia. E
para isso elas buscardo sobreviver e crescer sem levar em consideracao a vontade
de quem lhes deu vida e é seu proprietario teérico. Nesse sentido Cardoso aponta
que:

“[...] as Empresas Publicas passaram a ter um raio de influencia crescente.
Isto ndo quer dizer que elas tenham necessariamente contrariado
interesses privados, mas quer dizer que, através de voz prépria dentro do

Estado, passaram a ser atuantes [...]" (CARDOSO, 1975, p.206)
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Durante esse periodo registrou-se a entrada de capital estrangeiro privado e
oficial para financiar parcela substancial do investimento em certos setores.
Instalaram-se industrias dindmicas como a automobilistica, de construcao naval, de
material elétrico pesado e outras industrias mecanicas de bens de capital e se
expandiram varias industrias basicas como a siderurgica, petrolifera, metallrgica
dos nao-ferrosos, celulose e papel e quimica pesada.

O ano de 1954 marcou o fim de um periodo de expansdo industrial
acelerada, mas desordenada, junto a uma sensivel melhoria do poder de compra
das importagcdes. A segunda metade do decénio (governo Kubitschek) caracterizou-
se pela adesdo explicita a um modelo de economia mista em que as empresas
governamentais desempenhavam importante papel.

O estabelecimento dos estagios superiores da piramide industrial e do capital
social basico de apoio a essa estrutura eram prioridades. Os investimentos
governamentais destinavam-se ao setor de energia e transportes, as industrias
bésicas, ao incentivo a expansao e diversificacdo do setor industrial — produtor de
bens de capital e insumos béasicos, de bens duraveis. A execucdo das metas
governamentais através de 6rgdos da administracéo indireta foi um artificio para dar
maior flexibilidade a acdo governamental. Também foi por este motivo que as
sociedades de economia mista corresponderam 70,77% dos empreendimentos do
governo federal realizados durante esse periodo.

Entre 1970 e 1979, o processo iniciado no decénio anterior seguiu a mesma
linha, especialmente no que diz a consolidagdo do setor e a sua reorganizagao.
Continuou, também, a expansao acelerada das empresas mais importantes e a

construcéo de grandes obras de infra-estrutura, tais como a usina hidroelétrica de
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Itaipu, a Ferrovia do A¢o, os Metros de Rio de Janeiro e Sdo Paulo e a usina
nuclear de Angra dos Reis.

Ao longo do periodo 1950-1979, algumas vozes se levantaram contra a
expansao estatal, em nome da ortodoxia econdémica, ou porque a concorréncia
publica eliminava a possibilidade de usufruir de fatias atraentes do mercado.
Denunciava-se a acdo estatal nas areas que este reservava para si por razdes de
interesse nacional.

No entanto, nunca, ou muito raramente, o Estado foi recriminado por sua
intervencdo para fornecer insumos baratos ou para salvar empresas privadas em
estado técnico de faléncia. Por sua vez, os defensores do liberalismo classico ou
neoclassico, curvaram-se diante das exigéncias do processo.

As diretrizes de alguns governos tiveram maior expressividade pela
grandiosidade de seus projetos bem como pelo carater de institucionalizador desses
grandes projetos via criacdo de empresas estatais. E sobre tal aspecto Schneider

aponta:

“As empresas estatais constituiam instrumentos naturais para a
implementacdo desses projetos, muitos dos quais levaram a criacdo de
novas empresas. Para esses e outros empreendimentos, 0 gerenciamento
do projeto equivalia a direcao da estatal. Sob alguns aspectos, esse fato
pode distorcer o comportamento ‘normal’ de uma empresa estatal. Mais
uma vez que quase todos os governos esperam mais do que simples
produtividade de suas empresas, a implementacéo de projetos torna-se o
aspecto mais relevante do comportamento de uma estatal [...]"

(SCHNEIDER, 1994, P. 42)
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Assim, muito

mais que simples empresas, as estatais também se

constituiram em aparatos politicos que sustentam grupos no poder legitimados pela

sua area de atuacao.

Depois de muitas idas e vindas sobre a natureza econémica e politica dessas

empresas e de sua efetiva participagdo na construcdo da economia nacional,

instala-se o Programa Nacional de Desestatizagdao — PND, no inicio dos anos 1990,

que levou a privatizacéo de varias delas, em meio a protestos e vozes contrarias,

Ha um fato inegavel nessa discussdo, que por vezes nao tem sido

considerado: a presenca do Estado € importante em determinados momentos para

alavancar a economia de pais e fazé-lo crescer, isso nao quer dizer que o Estado

tenha que permanecer atuando, quando o cenéario se modifica. Nesse sentido as

palavras de Pereira ddo uma excelente contribui¢cao:]

“A intervencéo do Estado se expande e se contrai de maneira ciclica e, a
cada novo ciclo, o modo de intervencdo estatal se altera. Enquanto a
intervencdo esta aumentando, o Estado assume cada vez mais um papel
de coordenador do sistema econdmico, tomando decisbes relativas a
microalocagdo de recursos, a macrodefinicao dos niveis de poupanga e
investimentos [...] € & micro-macrodeterminacdo da distribuicdo de renda
entre as classes sociais e entre 0s setores da economia. Esse papel
assume um carater crescente porque a intervencdo € nos primeiros
tempos bem sucedida, porque o Estado estda desempenhando um papel
que o mercado ndo é capaz de execurtar ou faz de forma ineficiente. A
intervencao é crescente porque responde de modo adequado e efetivo as

demandas da sociedade [...]" (PEREIRA, 1999, p. 68)

Depois de possuir 215 empresas estatais, em 1980, segundo dados do

Ministério do Planejamento na atualidade elas sdo em numero de 129, divididas da

seguinte forma segundo suas &reas de atuacao.
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Quadro 2 — Empresas estatais brasileiras em 2007

Setores Quantidade
Petroquimico 42
Elétrico 16
Transporte 15
Abastecimento 5
Desenvolvimento regional 2
Saude 4
Comunicactes 3
Minas e metallrgica 2
Industrial 3
Pesquisa 2
Financeiro 4
Demais setores 11
Total 129

Fonte: DEST (HTTP:/www.planejamento.gov.br/estataisfederais)

Verifica-se, portanto uma forte saida do Estado de alguns setores, com a
privatizacdo. No entanto, sua presenca ainda se faz marcante em outros setores da
economia que 0 mesmo conserva 0 monopolio ou ao menos, uma posicdo de
destaque. O que mais uma vez nao pode ser encarado como algo permanente, uma
vez que as transformacdes em curso que se operam na economia mundial e no
desenho dos Estados nacionais e das sociedades podem leva-lo a retirar-se ou se

fazer presente em algum setor da vida econémica nacional.
4. Resultados espaciais do processo de desenvolvime nto

Os investimentos feitos pelo Estado brasileiro ao longo do periodo

desenvolvimentista produziram resultados econdmicos importantes, tanto no que diz
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ao crescimento global do Pais e da maioria dos setores econdmicos, como,
principalmente, na transformagéo profunda da estrutura econdémica.

Com efeito, durante o século XX o Brasil foi o pais do mundo que mais
cresceu em PIB e em populacdo®. Esse crescimento se deu principalmente entre
1950 e 1980, periodo em que a média de crescimento anual do PIB foi de 6%. Em
1965, o PIB brasileiro era 0 49°do mundo. Em 1985 o Brasil era a oitava maior
economia do mundo.

Durante o governo Kubitschek, entre 1956 e 1960, a economia teve taxa
média de crescimento de 8,1% ao ano, chegando ao percentual recorde de 10,8%
em 1958. A transformacéo estrutural do PIB foi profunda: a participacdo da industria
no PIB passou de 20,4% em 1955 para cerca de 25,6% em 1960. Em termos
qualitativos, as industrias lideres em 1950 - produtos alimentares e téxteis -
cresceram, entre 1956 e 1960, a taxas médias anuais abaixo de 6%, enquanto a
fabricacdo de automoveis e de material elétrico, setores instalados no periodo,
ultrapassaram os 25% ao ano.

Segundo estimativas da Fundagédo Getulio Vargas, a participacdo do Estado
na formacé&o bruta de capital fixo, sem contar com a contribuicdo das estatais, foi de
25,6% no periodo de 1953-56, tendo evoluido para 37,1% no periodo do Plano de
Metas (1957- 60) e, caso sejam incluidas as estatais federais, este percentual
chega a 47,8%. No periodo 1968/1981 a formacdo bruta de capital fixo foi de 24%

do PIB. Ja no periodo 1982/1991 ela atingiu 17% do PIB. O investimento em

® The World Economy in the 20t Century. Paris, OECD, 1999. De acordo com os dados fornecidos pelo
relatério os paises com as mais altas médias de crescimento do PIB entre 1900 e 1987, foram Brasil 4,8;
Japédo 4,3; Coréia do Sul 4,2; Colémbia 4,2 e Canada 4,1. A média dos paises da OCDE, durante o
mesmo periodo, foi de 2,9. Os paises com as mais altas taxas de crescimento anual da populagéo,
durante o periodo 1900 -1987 foram Brasil 2,4; Filipinas 2,4; Colémbia 2,3 e Tailandia 2,3. A média de

crescimento da populacao dos paises da OCDE durante o mesmo periodo foi de 0,9.
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equipamentos chegou a 8,3% do PIB entre 1968 e 1981 e de 6% no periodo
1982/1991.

No entanto, as empresas estatais foram responsaveis por constituir o que

n6

podemos denominar a “armadura do territorio™, através de seus projetos de grande

envergadura na area da infra-estrutura. Alguns desses projetos de impacto sao

elencados por Schneider:

“O Brasil tem uma longa historia de enormes projetos de desenvolvimento,
comecando na década de 1940 com o primeiro projeto industrial integrado,
quando o Estado construiu a primeira usina siderargica de porte no pais. Na
década de 1950, os principais projetos foram as primeiras grandes usinas
hidrelétricas e a constru¢do da nova capital em Brasilia. Os dois primeiros
governos militares foram timidos em relagdo a novos grandes projetos, mas
os trés dultimos tornaram o desenvolvimento por projetos um elemento
central de suas estratégias econémicas e politicas. Medici canalizou as
energias e 0s recursos de seu governo para varios grandes projetos, como a
ponte Rio-Niteroi, a constru¢cdo do pdélo petroquimico no Nordeste e a
rodovia Transamazbnica. Geisel levou adiante alguns projetos planejados
durante o governo Médici e acrescentou varios novos: ltaipu, a ferrovia do
Aco, Tucurui, a Acominas, o programa nuclear [...]" (SCHNEIDER 1994, P.

41)

Trata-se de um conjunto diverso de obras estruturantes que possibilitaram
ndo somente a legitimacdo dos governantes, baseados no ideal de Brasil -
Poténcia, mas também, que permitiu ao capital privado uma aproxima¢ao em varios

setores da producéo nacional.

® Termo utilizado pela gedgrafa Bertha Becker, em seu livro Brasil Poténcia Mundo, para designar a

rede de infra-estrutura que se incorporou ao territério brasileiro financiada pelo Estado.
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N&o é possivel desconhecer a importancia que todo o sistema elétrico teve
para o desenvolvimento da economia no pais. O quadro abaixo mostra a
capacidade instalada.

Quadro 3 — Capacidade instalada da energia elétrica  no Brasil

Ano CAPACIDADE INSTALADA (MW)
1962 5.729
1965 7.411
1970 10.405
1973 15.625
1976 21.796
1979 28.386
1980 31.735
1981 37.281
1982 38.904

FONTE: ELETROBRAS. Relatérios de atividades. IBGE. Anuario Estatistico do Brasil.

E importante destacar que essa acentuada evolucdo, acompanhou pari
passo o0 crescimento da economia nacional motivado pala diversificacdo do seu
parque industrial e a urbanizacdo crescente, dois fatores que levaram ao aumento
exponencial da demanda por energia elétrica no pais.

Nesse periodo também s&o feitos investimentos que tornam a matriz
energeética brasileira diversificada, com a introducdo da energia nuclear e a
implementacdo do Prodlcool, este ultimo talvez o maior programa governamental
qgue o Brasil ja teve com a inclusdo na matriz energética do alcool combustivel,
como alternativa durante a crise do petroleo. Além desse programa, houve ainda
uma forte eletrificacdo nas areas rurais.

O mapa seguinte permite visualizar como esta a distribuicdo desse complexo

de infra-estrutura ligada ao setor elétrico.

23



Mapa 1 — Infra-estrutura do setor elétrico no Brasi |
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Esse periodo também marcou a integragdo de boa parte da rede de
transmissdo do pais, permitindo a expansdo do mercado de bens de consumo —
eletrodomésticos -, e esse crescimento ampliou as fontes de receita do poder
publico (nos estados), via tarifas -, uma vez que a cobranca pelos servicos de
distribuicdo era feita por concessionarias — que se constituiram em empresas
também. Havia um complexo sistema que integrava geragdo-transmissao e
distribuic&o e dividia essas tarefas entre o governo central e os estaduais.

O caso especifico do sistema de telecomunicacdes capitaneado pela
Telebras e suas subsidiarias estaduais, assim como na energia elétrica, h4 uma

expansao no servico de telefonia. No entanto, com uma particularidade, ao contrario
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da eletricidade que chegou com mais facilidade aos domicilios familiares do pais, o
telefone se constituiu em um “bem” raro e caro para aqueles que desejassem
possui-lo. O telefone no periodo era algo s6 acessivel as classes mais abastadas, a
populacdo mais pobre cabia utilizar os aparelhos publicos — orelhdes.

Por outro lado esse carater estatal levou os servigos de telefonia a locais que
0 mercado certamente ndo se interessaria. Portanto, houve uma forte expanséo da
rede em direcdo aos mais distantes rincées do pais. O quadro abaixo demonstra
esses dois fendmenos.

Quadro 4 - Municipios com servico telefénico e nume ro de telefones

instalados
Ano MUNICIPIOS ATENDIDOS | TELEFONES INSTALADOS (1000)
1974 2.432 2.917
1975 2.514 3.371
1976 2.677 4.036
1977 2.738 4.836
1978 2.838 5.552
1979 3.049 6.494
1980 3.315 7.541
1981 3.641 8.395
1982 4.119 9.300

FONTE: Sitio eletrdnico do Ministério das Comunicag8es, acesso em 20/12/2010

Enquanto o atendimento aos municipios em um prazo de 8 anos cresce 69%,
chegando a atingir a totalidade os aparelhos instalados em domicilios/empresas m
tiveram um crescimento consideravel, mas estavam longe de atingir a totalidade

que era de aproximadamente 35 milhdes de domicilios.
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Outro importante setor que o Estado empresarial brasileiro atuou nos ultimos
anos, conforme foi visto no Quadro 1 foi o de transportes. Ao longo dos ultimo 50
anos os governos aturam fortemente na constituicdo da malha rodoviéria do pais
modificando, sobremaneira a matriz do transporte brasileiro, concentrando-a
fortemente no modal rodoviario.

Existe uma discussédo de fundo apontando as razoes dessa guinada como
sendo as relagdes de interesse existente entre o Estado brasileiro e o grande capital
internacional da industria automotiva e petrolifera, mediado pelas elites brasileiras,
mas essa nao é a discussao que nos propomos.

De fato, o Estado brasileiro abriu grandes rodovias, construiu portos e
aeroportos, sobretudo nos governos militares sob a ideologia da Integracao
Territorial.

No entanto cabe destacar que o maior adensamento dessa malha esta nas
areas centrais da economia nacional e sua manutencdo também se concentra visto
sua intensa utilizagdo, as areas mais distantes apesar de possuirem algumas
estruturas permanecem em um quase isolamento em face da precariedade da
conservacdo. O mapa seguinte mostra como a rede de transportes esta distribuida

geograficamente no territorio brasileiro.
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Mapa 2— Infraestrutura de transportes no Brasil
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Alem desses trés aspectos apontados ha um conjunto de outros que o
Estado brasileiro viabilizou através de sua atuacao empresarial e que foram agentes
de concentracdo espacial de dinamicas econémicas e de determinados setores da
producéao.

Essa intervencdo do Estado brasileiro através de suas politicas de

intervencdo na economia é retratada nas palavras de Cardoso ao dizer que:

“[...] gerou um sistema hibrido que, atendendo aos interesses do capital
oligopdlico (e conseqiientemente das empresas multinacionais) tratou de
fortalecer, ao mesmo tempo, a empresa Publica e de ampliar a area
decisoria do Governo e sua capacidade de controle sobre a sociedade civil”

(CARDOSO, 1975, p.198)
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Assim, muito mais que somente uma intervencdo na economia o Estado
empresarial brasileiro promoveu fortes intervencdes na sociedade e na cultura do
povo, além de promover uma organizacao territorial sem precedentes a partir dessa
concentracédo de bens/servigcos e das oportunidades. A composi¢cdo de mapas que

segue denota esse processo.

Mapa 3 — Numero de estabelecimentos industriais até 1969
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Fonte: Libergeo/USP — Dados censitarios/IBGE

A espacializacdo dos estabelecimentos industriais fundados até 1969 aponta
para a concentracdo nas areas de maior adensamento de infra-estrutura. Nao
somente nos dois grandes polos — Sdo Paulo e Rio de Janeiro -, mas permite
visualizar uma rede de cidades menores nos estados do centro-sul do Brasil que

tecem e dao forca ao crescimento econdémico do pais. Nas areas do Norte,
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Nordeste e Centro-oeste esses pontos sao rarefeitos e, quando existem, sdo mal

distribuidos, concentrando-se nas cidades de maior importancia regional.

Mapa 4 — Numero de empregos gerados na industria
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Embora o grafico ndo permita inferéncias qualitativas sobre a natureza
desses estabelecimentos industriais € sabido que a industria mais pesada (de base)
do pais sempre esteve muito proxima dessas areas. O mapa pode permitir
estabelecer uma correlagdo com o numero de empregos criados considerando que
as plantas industriais de maior expressao estdo nessas areas. Assim, observa-se
gue o Estado além de induzir o desenvolvimento do capital privado nessas regides

possibilitou — via infra-estrutura -, a maximizagéo de seus lucros, diminuindo custos
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gue foram coletivizados. Dessa forma, compreender o que nos diz Cardoso oferece

0 entendimento do processo:

“[...] Nao é dificil perceber que toda a politica econbmica post 64 [...]
orientou-se no sentido do fortalecimento da Grande Unidade de Producéo.
Neste sentido, tanto a Empresa Publica como a Empresa Privada

beneficiaram-se com as politicas adotadas [...]" (CARDOSO, 1975, p.180)

Logo, muito mais do que um agente redistributivo (no modelo classico) nas
suas politicas de intervencdo na economia, o0 Estado brasileiro “inovou”
redistribuindo vantagens para o0 grande capital privado através dos seus
instrumentos fiscais e monetarios, que transferiu recursos aos setores produtivos.
Recursos esses, captados em toda a sociedade.

Na década de 1990, essas intervencodes, relacionadas ao desenvolvimento
nacional, financiadas pelo Estado, adquirem uma conotacdo mais setorial, apoiadas
na filosofia da competitividade espacial. Esse momento acentua a débacle do
planejamento territorial de forma estratégica e procura, sob a égide do
neoliberalismo, oferecer diferentes usos dos territérios de acordo com agentes e
atores distintos, resultando na fragmentacdo territorial e na marginalizacdo e
exclusdo de vastas extensodes do pais.

As atividades econdmicas, isso inclui as estatais produtivas, passam a fazer
suas escolhas espaciais em funcdo de um conjunto de outros aspectos que vao
influenciar diretamente na sua reproducdo e como aponta Sunkel, as atividades
marcantes do periodo de globalizacao se caracterizam pela: “[...] amplitude territorial
e incorporacdo de novos espacos a economia de mercado [...]"(SUNKEL, 1999,
p.183). Assim, a acentuacéo das desigualdades e diferenciacdes territoriais torna-se
comum a maior parte das nacdes do mundo, variando de magnitude de acordo com

0s processos de formacao social e econémica desses paises.
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O novo ciclo de expansdo do capital sob o comando das grandes
corporacgdes, ndo se da de forma homogénea: ele é seletivo, em espacgos e setores
produtivos. As “escolhas” do capital, cada vez mais passam a considerar sua
capacidade (e possibilidade) de reproducdo. Essa seletividade resultou em uma
hierarquizacdo entre espacos subordinadores e subordinados, que ndo é nova no
sistema; o que a diferencia, atualmente, sdo os niveis e formas de uso do territorio,
mediados pela técnica. A hierarquia na rede também, ndo é garantida ou estavel,
ela esta sujeita a concorréncia acirrada entre os espacos, “mediada” pelo Mercado,
gue segundo Offe confere primazia a “[...] eficiéncia, contanto que as vantagens
competitivas venham com um prémio por melhores métodos de producdo e
melhores produtos [...]” (OFFE, 1999, p. 135)

Ainda sobre tal aspecto, Santos, refor¢ca o entendimento ao dizer que, quanto
mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto €,
“Onicos”, na medida em que os elementos do espaco sdo submetidos a uma
especializacdo desenfreada e afirma: “O territorio a cada momento foi organizando-
se de maneira diversa, muitas reorganizacoes do espaco se deram e continuam
acontecendo, atendendo aos reclamos da producdo da qual é arcabouco”
(SANTOS, 1991, p.45). Do processo consta ainda, entre outras, questdes
relacionadas a ordenamentos e (re)ordenamentos espaciais tendo como base o
desenvolvimento das politicas publicas, sobretudo as de infra-estrutura e aquelas
ligadas &s questdes econdmicas.

A estratégia de buscar espacos “privilegiados” se fez presente de uma forma
intensa em alguns setores produtivos, que ao usarem 0 espaco como mercadoria
utiliza também seu conjunto de atributos para realizar-se e reproduzir-se. No caso

brasileiro, a dindmica do pais e a complexidade dos processos que moldaram o
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territério através do enfrentamento de diferentes problemas via formulacdo de

politicas publicas, teve forte participacdo das empresas estatais federais.
5. O amalgama da desigualdade produzida pelo Estado brasileiro

Esse breve historico possibilita compreender como, ao longo da historia
brasileira, o desenvolvimento socioeconémico das diferentes regibes do Pais
ocorreu num ritmo diferenciado, reforcando um cenario de profundas desigualdades
entre essas regides. O panorama historico da economia brasileira apresentou um
quadro permanente de desequilibrio inter-regional.

A consequéncia disso € o acirramento das desigualdades sociais,
aumentando a necessidade de politicas capazes de minorar os efeitos negativos e
reafirmar a coesao social e territorial do Pais e de suas regides.

No Brasil a tematica da desigualdade regional teve maior ou menor
aproximacdo com a sociedade de forma geral e com a Agenda de Governo. As
evidéncias desses desequilibrios se mostram na formacéo do territorio e envidaram
um debate tedrico que alterna momentos de visibilidade de maior ou menor
amplitude.

Véarios sdo os tedricos que tratam da questdo, inclusive remetendo aos
resquicios desse processo histérico na formacdo do territério atual, talvez Prado
Junior seja uma das importantes referéncias nesse entendimento.

Outra contribuicdo para o entendimento é dada por Oliveira (1981) ao sintetizar
essa mudanca quando afirma que: "ndo temos mais economias regionais
autbnomas, mas uma economia nacional, regionalmente localizada". Assim, se
estabelecia um carater de complementaridade no setor produtivo, o que néo
necessariamente remetia a um equilibrio na distribuicdo e producéo das riquezas

entre as regides, nem tampouco de infra-estrutura.
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Isso robusteceu as diferenciacdes regionais no ambito de um Pais que
avancava em sua integracdo territorial e econémica de forma desarticulada. E
inegavel que a acessibilidade inter-regional aumentou e os fluxos de pessoas; de
mercadorias; e de capitais e nesse aspecto o Estado brasileiro desempenhou papel
fundamental e estratégico, através de suas muitas politicas de desenvolvimento,
muitas delas animadas direta ou indiretamente por empresas estatais federais.

No entanto, vale salientar que: “O essencial das politicas publicas se define e
executa no corte macroecondémico e setorial (ambos a-espaciais). Sua expressao
regional termina concentrando-se na regido Sudeste, a mais dindmica e
industrializada do Pais.” (ARAUJO, 2000). Isso foi reforcado pela natureza
compensatéria e acessoria das politicas de desenvolvimento regional, tratadas nos
ultimos anos a reboque das politicas macro econdmicas e setoriais que investiram
fortemente nessas areas “luminosas” da economia nacional.

O problema que se p6e com esse cenario de competicdo territorial e da
auséncia do planejamento territorial articulado, aponta para o fato de que alguns
espacos “escolhidos” possuem potencialidades limitadas para o desenvolvimento de
determinados setores. Portanto, ha que se considerar também a possibilidade
desses espacos serem “descartados”, seja pelos problemas de ordem estrutural ou
conjuntural, tornando-os bastante suscetiveis a fluidez do capital. Dessa forma, a
intensidade de uso dessas porc¢des do territério vai conferir-lhes mudancas em
lapsos temporais maiores ou menores que serdo percebidas nos processos de
transformacéo espacial.

Os efeitos dessas distintas intervengGes acabam por se manifestar com
intensidade variada nos espagos, acentuando desigualdades, alimentadas pelo

processo crescente de internacionalizacdo das atividades econdmicas, que ao
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“escolher” territérios novos reproduz diferenciagfes e evidencia problemas de toda
ordem, 0s quais nem sempre conseguem se incorporar as agendas de politicas
publicas.

Essas diferencas espaciais decorrem das “escolhas” ja& mencionadas e de
intervencdes do Estado brasileiro com suas politicas publicas, que na maior parte
das vezes ndo incorporam a gestao territorial, entendendo a complexidade do
espaco nacional, reforcando o cenario de agudas desigualdades inter e intra-
regionais.

O documento oficial que apoiou a elaboracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional aponta a manifestacdo espacial dessas desigualdades
em territorio brasileiro.

Essas marcas apontam as diferenciacbes, a partir do conjunto de
microrregides (MRG's) detalhadas pelo mapa da PNDR, que revela de forma
particular as desigualdades do territorio brasileiro. Aplicando a metodologia de
cruzamento das variaveis - rendimento médio domiciliar e crescimento do PIB per
capita’ - chegou-se a uma caracterizacdo das MRG’s em: Alta Renda, Dinamicas,

Estagnadas e Baixa Renda, mostradas no mapa abaixo:

’ Segundo o documento oficial da PNDR, a primeira variavel (rendimento domiciliar médio) é
estatica e retrata a riqueza relativa da populacdo e a segunda (crescimento do PIB) é uma
variavel dindmica, retrata o potencial relativo de crescimento observado na década de 90. Os
dados basicos, a partir dos quais se construiram as variaveis, foram extraidos dos Censos
demograficos do IBGE (1991 e 2000) e das estimativas de PIB municipais, realizadas pelo
IPEA. Os dados foram agregados por microrregido, escala considerada mais adequada para os
propdsitos da analise.



Mapa 5 — Sintese da tipologia da PNDR aplicadaas M RG's — Brasil

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DATIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variagéo do
PIB 1991/2001

Legenda

- Baixa Renda

Estagnadas

Dinamicas
Alta Renda

Essa abordagem espacial na escala permitiu um avanco no que se refere as
tradicionais formas de enfrentamento das politicas de
planejamento/desenvolvimento regional, que atuavam nas escalas macro. Ao
reconhecer escalas sub-regionais a PNDR d& um passo importante na
compreensao das diferentes dindmicas espaciais e reforgca a importancia dessas
instancias de decisdo para os processos de desenvolvimento. Cabe ressaltar, no
entanto que mesmo se aproximando de escalas menores, nunca exprime a

realidade completa dos territérios.

6. A nova Agenda do Desenvolvimento Regional no Bra  sil

Como ja visto anteriormente, nos ultimos anos, a abordagem da questéo
regional tornou-se complexa, ao se verificar uma crescente seletividade espacial do
capital, que opta por determinados espacos em detrimento de outros; configurando

um processo de desorganizacdo territorial em que os Estados, através de
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instrumentos institucionais e legais, e iniciativa privada atuam como agentes,
produzindo diferenciagbes e competitividade espacial.

No caso brasileiro, tal aspecto é corroborado por Aradjo ao comentar que:
“[...] a inserc&o do Brasil na economia mundial globalizada tende a ser amplamente
diferenciada, segundo os diversos subespacos econdmicos desse heterogéneo pais
[...]” (ARAUJO, 2000, p. 86). E importante destacar que a gestdo territorial, deve
incorporar a complexidade do espaco nacional e compreendé-la a partir das
desigualdades inter e intra-regionais.

Esse cenéario é pano de fundo para a entrada do desenvolvimento regional na
agenda de governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que j& no texto de

abertura no primeiro Plano Plurianual do seu governo destaca:

“O PPA esta construido sobre o principio de que as desigualdades sociais tém
uma dimenséo regional e de que seu enfrentamento passa por uma nova politica
de desenvolvimento regional e pelo fortalecimento do planejamento territorial no
setor publico. A geografia do Brasil mostra ainda uma forte concentracdo das
atividades econdmicas e da populacdo sobre uma parcela menor do espaco
territorial brasileiro, uma geografia das desigualdades sociais e econémicas onde
estdo regides com reduzida capacidade de competir com os territérios mais
dindmicos”. (Brasil, 2004, p. 34)

Foi o reconhecimento por parte do governo que a situacéo dos desequilibrios
regionais se acentuara em face da acirrada competicdo que se estabelecera entre

os territorios e aqueles agentes econdmicos que os utilizam. E prossegue:

“A consolidagdo da estratégia de crescimento sustentavel, com inclusédo social,
pressupde a substituicdo deste processo assimétrico de desenvolvimento
socioecondmico de conseqliéncias negativas, tanto para as areas atrasadas
como também para as regifes mais prdsperas. [...] A geografia projetada pelo

PPA para os préximos anos busca privilegiar o desenvolvimento solidario entre as
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diversas regides do Pais, potencializando as vantagens da diversidade cultural,

natural e social.” (Brasil, 2004, p. 34)

J4 se forjavam as primeiras orientacfes estratégicas do governo para o
desenho de uma politica de desenvolvimento regional baseada na inclusédo social,
na diversidade territorial e que ndo se atomizasse, reconhecendo que o problema
regional é nacional. O PPA especifica:

“A politica regional ndo pode mais ser um problema d e algumas regides,

mas uma politica nacional que promova a coesdo terr  itorial como expressao
da coeséo social e econémica do Pais. A integracao competitiva do territério

nacional passa pela coordenagcdo [...] As areas mais frageis serdo tratadas

numa perspectiva subregional diferenciada no que tange ao gasto social e as
politicas de emprego e renda. A intencdo é estimular uma convergéncia das

prioridades de gasto da Unido , estados e municipios, num conjunto de politicas
estruturantes (transferéncia de renda, saneamento, habitacdo, salde, educacéo,
informacdo e conhecimento, meio ambiente, associadas a uma politica "sob
medida" de emprego e renda), gerenciadas de forma articulada , visando ao
desenvolvimento local. [...] A estratégia regional contempla, em especial, as
potencialidades econémicas do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; e da
atencao diferenciada as zonas deprimidas, cuja integracdo a dinamica de
crescimento nacional € um dos desafios centrais para a desconcentracdo da

renda.” (grifos nossos) (Brasil, 2004, p. 35)

O Plano complementava suas orientacdes estratégicas apontando para uma
politica que fosse capaz de promover a coordenacdo entre politicas publicas de
cunho territorial e que seus programas deveriam ser convergentes ndo somente
para as areas deprimidas, mas, sobretudo, para o atague em bloco dos problemas
que atingem tais regides. Ja ha uma clara sinalizacdo de qual seria a dimenséao
espacial prioritaria — sub-regional -, embora essa atuacdo se dé no espaco das

grandes regides mencionadas.
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Assim, os documentos que subsidiaram a Politica de Desenvolvimento
Regional - PNDR assumiam que havia um quadro “[...] resultante da dinamica
assimétrica do crescimento capitalista, que se concentra em alguns espacos,
enquanto condena outros a estagnacdo e ao desperdicio de fatores produtivos [...]”
e vai além ao apontar que, a esse processo: “[...] soma-se a desigualdade de
acesso a servicos publicos de qualidade, o que reforgca as iniglidades e reduz as
perspectivas de desenvolvimento dos territérios com fragil base econémica” (Brasil,
s/d, p. 11). Nos estudos que subsidiaram sua institucionalizacdo a politica se mostra
com capacidade de minimizar as desigualdades, via conjunto de instrumentos de
gestao e financiamento.

Em seu artigo primeiro, o Decreto que institui a PNDR, remete a reducao das
desigualdades regionais, através da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, bem como deve ser instrumento orientador de programas e acgoes
federais no territério nacional. Isso, portanto, demanda uma a¢do de coordenacao
entre diferentes politicas, programas e instituicbes. Vale salientar que no paragrafo
anico desse mesmo artigo é sinalizado que as estratégias devem convergir para
inclusdo social, produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade.

A construcdo de planos e pactos demanda uma capacidade consideravel de
mediar conflitos nas arenas de decisdo de politicas publicas, através de negociagdes
e consensos. Esse € um aspecto que embora demande esforgcos nas relagbes para
além do governo federal, retoma a necessidade de articular e coordenar as politicas
federais que recaem sobre 0s territérios.

Assim, analisar um programa de desenvolvimento regional pautado por
dispositivos legais e de planejamento, orientado para gestédo partilhada de acbes e

para articulacdo institucional no territério, pode ser o caminho para debater as
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relacbes cooperativas e competitivas existentes entre as diferentes agéncias do

governo federal que tratam do desenvolvimento regional.

7. Integracao de politicas e inclusdo social: o cas 0 de Bacabeira -

MA

Ja foi destacada a importancia das estatais federais na estruturacdo do
territorio brasileiro. Muitas vezes, reforcando os processos de desigualdade. E
chegado o momento, entdo de subverter, ou ao menos diversificar, essa logica
através da sua articulacao a outras politicas e agdes governamentais com vistas a
potencializacdo de efeitos positivos e minimizagdo dos negativos nas areas
atingidas por grandes obras estruturantes.

Nesse sentido, o Programa de Atuacdo no Entorno dos Grandes Projetos,
concebido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
traz uma nova abordagem que pretende potencializar o desenvolvimento do
territdrio a partir da dinamica econémica e social dos investimentos produtivos
apoiados em todo o pais, com recursos do Banco.

A fim de enriquecer essa etapa do debate que focaliza a importancia das
acOes governamentais nos territérios € importante destacar a contribuicdo de Muller

ao distinguir formas de acao do Estado, por meio de suas politicas publicas:

Em linhas gerais, a intervenc¢do publica se organiza em torno de duas ldgicas — a
I6gica territorial e a logica setorial — cada uma com uma racionalidade propria.
Através da légica territorial o sistema social a ser regulado pela acao do Estado é
uma circunscricdo espacial (seja uma unidade politico administrativa como um
municipio, estado ou regiao), uma zona com status particular (como a floresta) ou
também um componente territorial de uma politica global (como a de
descentralizacdo). Através da légica setorial, o Estado procura regular a

reproducdo de uma entidade mais abstrata constituida por um dominio de
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atividade delimitado verticalmente (como indudstria, saude, agricultura) (MULLER,

1982, p. 166)
Cabe destacar ainda de forma complementar que:

Essas duas légicas de intervencdo seriam diferentes, porque remetem a duas
dialéticas sociais diversas. No primeiro caso [territorial], diz respeito a relagdo
entre centro e periferia e estd no cerne da intervencao estatal. No segundo,

refere-se a dialética global-setorial [...] (MULLER, 1982, p. 166)

Muitas vezes as duas logicas se tocam, uma vez que existem politicas
publicas setoriais com enderecamento especifico para espacos qualificados,
sobretudo das empresas estatais. Como afirma Lefebvre citado por Soja: “O espaco
nao € um objeto cientifico afastado da ideologia e da politica: sempre foi politico e
estratégico.” (SOJA, 1993, p. 145).

Nesse sentido, os critérios e objetivos propostos pelo corpo técnico de uma
instituicdo, podem modificar-se constantemente e obrigar as politicas publicas a
reformulacdes.

Essas podem ser as argumentacdes que levaram algumas estatais federais a
redimensionar suas légicas espaciais de investimentos, a exemplo da Petrobras,
com suas refinarias nos estados da regido Nordeste®. A regido apesar de possuir
estados de grande potencial produtivo, a exemplo do Rio Grande do Norte e
Sergipe, sO possui a Refinaria Landulpho Alves, em Mataripe, na Bahia e a Usina
de Asfalto de Fortaleza. O mapa seguinte mostra a distribuicdo das plantas da

empresa em territério nacional.

® Segundo o Plano de Investimentos Estratégicos da PETROBRAS estdo previstas plantas de refino

nos estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Maranhao.
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Mapa 6 — Localizagdo das Refinarias da Petrobras

Ao escolher algumas dessas areas para investimentos a Petrobras, sinaliza
com a possibilidade de transformacdes territoriais significativas, ndo sé nas
localidades onde ficardo instaladas as plantas, (conforme se verifica na figura
seguinte), mas também, para todo seu entorno préximo.

Mapa 7 — Localizacao nas novas unidades de refinod a Petrobras

Novas Refinarias da Petrobras
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Para tanto é importante entender a natureza das relagfes espaciais que se
dao nessas areas. Existem trés tipos de trajetérias dos espacos locais voltadas para
promocado da dinamica e do desenvolvimento, convergindo concomitantemente para
a transformacédo destes em territérios: a) a aglomeracao; b) especializacdo; e c) a
especificacdo. No caso em tela destacamos a segunda que:

“[...] estd fundado na estrutura organizacional do tecido econdmico, dominado
por uma atividade industrial ou um produto. A concentracdo geografica de
atividades semelhantes ou complementares permite criar vantagem particular
para as empresas implantadas [...]" (PECQUEUR citado por VERDI e PIRES,

2008, p. 41)

No entanto, para que essas plantas de refino sejam fatores de mudancas
positivas para as populacdes, com perspectivas de inclusdo social e produtiva, séo
necessarias articulagbes de politicas publicas horizontalizadas, na escala federal,
estadual ou municipal, promovendo a integracdo e complementaridade entre
diferentes instituicbes do governo. No sentido vertical, essa relacdo deve se da
entre todas as esferas de poder, reforcando o dialogo federativo e com a sociedade
civil, a exemplo do que demonstra a figura seguinte.

Fluxograma 1 — Integracdo e complementacdo — Estado e sociedade civil.

Politica Federal 1 Politica Federal 2 Politica Federal n

== =
<4 - A

Politica Estadual 1 <:j> Politica Estadual 2 <‘:j> Politica Estadual n

.

- 9 F
4 - 4 T

Politica Municipal 1 <;j> Politica Municipal 2 <;j> Politica Municipal n

.

Sociedade Civil
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Fonte: elaboracéao propria, 2010.

No caso do Programa do BNDES essa atuagao integrada se orienta por 5
eixos: a) planejamento e ordenamento territorial e ambiental;, b) infra-estrutura
regional e desenvolvimento urbano, social, ambiental e cultural; c) fortalecimento e
modernizacdo da gestdo; d) educagdo e formacdo dos recursos humanos,
capacitacdo e qualificacdo da mao de obra local e mobilizacdo dos sistemas de
conhecimentos locais e regionais; e e) desenvolvimento econdmico de cadeias
produtivas, aglomeracdes, arranjos produtivos e inovativos, com ampliacéo do efeito
trabalho e renda. Ressalte-se que esses componentes, conjuntamente, devem ser
capazes de produzir agendas especificas para cada um dos territérios onde
acontecerao os investimentos.

Ao observar os documentos de referéncia do Banco se verifica que 0s eixos
sdo pontos fundamentais para atenuar tensdes e mediar relagbes assimétricas entre
0S agentes econOmicos “estrangeiros” e as populacdes locais. Isso se verifica,
sobretudo, pela importancia dada ao que se denomina de “Institucionalidade
Territorial Ampliada”, que propde um conjunto de atores econdmicos e sociais
representativos para a localidade. Esse férum, apoiado pelo Banco, deve estimular
e fortalecer a atuacao integrada desses agentes; deve animar e protagonizar
processos de planejamento participativos e inclusivos, além de se qualificar para
tornar projetos de interesse regional viaveis.

A Refinaria Premium |, da Petrobras, localizar-se-4 no Estado do Maranhao
(conforme figura a seguir), mais precisamente no municipio de Bacabeira, nas

proximidades da capital, Sao Luis.
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Mapa 8 — Localizagao da refinaria de Bacabeira/MA
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Segundo dados da Petrobras, as obras civis devem ser realizadas entre 2010 e
2014, mobilizando cerca de quinze mil pessoas. No pico da obra esse montante
deve chegar a 26 mil pessoas, conforme mostra o grafico seguinte.

A empresa estima, ainda que sejam gerados 132 mil empregos diretos,
indiretos através do efeito renda. Ou seja, postos de trabalho que se localizardo no
municipio onde sera instalada a planta, mas também em suas areas proximas, que
sofrerdo impactos de intensidade menor, mas nem por isso estarao desconectadas

da dinamica resultante do investimento.
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Gréfico 1 — Evolugdo da oferta de postos de trabalh 0 no periodo de instalagcdo da Refinaria

Premium | da Petrobras — Bacabeira/MA

Essa gama de ocupacdes engloba: a) Transporte de pessoal; b) Manutencéao
predial; c) Apoio administrativo; d) Fornecimento de refei¢cdes; e) Hospedagem; f)
Fornecimento e montagem de andaimes; g) Pintura industrial; h) Manutencdo de
equipamentos de movimentacdo de carga, compressores de ar e geradores; i)
Vigilancia; j) Servicos de recepcao e portarias; k) Servicos de coleta de lixo; |)
Manutencao de sistemas e equipamentos de combate a incéndio; m) Obras Civis; n)
Urbanizacdo (arruamento, pavimentacdo, plantio); o) Drenagem; p) Fundacdes; Q)

Sondagem; r) Topografia; s) Movimentacao de terras; t) Dragagem, entre outros.
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Entretanto, essas sdo ocupac¢des que se extinguem quando da conclusao
das obras de implantacdo da refinaria e € ai que surge a necessidade de se pensar
a inclusdo e sustentabilidade do empreendimento e das comunidades que sao
afetadas pela sua chegada evitando o seu “encastelamento”.

Assim, é necessario pensar na escala ampliada de operacdes da planta de
refino a partir daquilo que Oliveira (2006) denomina de forward and backward efect
linkages, quando fala nos desdobramentos das atividades econdmicas de grande
magnitude nas localidades, e aqui serdo denominados de “efeitos reversos” na
cadeia produtiva da refinaria.

No caso especifico 0 mapeamento da cadeia produtiva possibilita verificar
como se distribuem os fluxos de insumos e qual a intensidade dessas relagbes
espaciais. Para isso, no entanto, é necessario compreender aspectos relativos a
planta de refino.

Existe uma ampla escala de operacgdes, que extrapola o espaco da unidade,
uma vez que a mesma compde o parque de refino de uma das maiores empresas
de petréleo do mundo. Isso leva a manipulacdo de milhares de toneladas de
matérias-primas, bens intermediarios e produtos finais. Vale destacar aquilo que

Ribeiro Neto em seu estudo aponta:

A cadeia produtiva do petroleo e gas é abrangente e heterogénea. Diversos
setores industriais e de servicos - metal-mecanico, eletro-eletrénico, quimico,
entre outros - compdem a sua rede de valor, configurando uma cadeia de

suprimentos verticalizada e multisetorial. (RIBEIRO NETO, s/d, p. 4)

A planta de refino é parte da natureza multifuncional da corporagéo e por isso
apresenta relacdes horizontais com outras empresas da mesma area ou com
unidades em locais distintos daquele onde esta. Existem, também, relacdes verticais

de unidades funcionalmente integradas entre si, que realizam operacdes
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tecnicamente situadas tanto a montante, na confluéncia, como a jusante de sua
operacao basica. Essas empresas diferenciam-se entre si no que se refere ao nivel
de desenvolvimento tecnoldgico, & divisdo do trabalho no ambito da corporacao,
como também ao papel que desempenham no processo de producéo da unidade de
refino.

Isso vai se traduzir no plano espacial, na gestéo do territorio, entendida como
0 conjunto de praticas econémicas e politicas visando ao controle e organizacao
espacial, ai incluindo-se a génese e a dinamica da mesma. Nesse sentido vale
lembrar Corréa, quando oportunamente escreve: “A complexidade que caracteriza a
corporagéao [...] vai se traduzir em um amplo e complexo ciclo de reproducdo do
capital, que por sua vez, estd associado a uma complexa espacialidade [...]”
(CORREA, 2001, p. 219)

Logo, é necessario compreender que uma planta de refino da magnitude da
Premium | pode (e vai) contribuir decisivamente para criar das desigualdades
espaciais. Isso pode ocorrer pelo processo de compra da for¢a-de-trabalho, que via
de regra, pressupde um intenso processo migratério’, que ndo s6 repercute na
localidade onde a planta de refino estd, mas também, nas areas e centros urbanos
de seu entorno proximo.

Essa dinamizacdo espacial também se da pela producdo de matérias-primas
e bens intermediarios diversos assim como, em varios casos, as fontes de energia e
todo seu sistema de apoio logistico que podem estar sob controle direto da unidade.
Desse modo, varias por¢cdes do espaco sdo mobilizadas, envolvendo numerosas

localizagBes e fluxos. Dai a necessidade de se elaborar uma metodologia que

® Vale lembrar que a Cidade de Macaé, contabilizava em 2005, aproximadamente 35% de sua
populacdo formada por migrantes, sendo 10% estrangeiros contratados pelas multinacionais,

segundo a Secretaria Municipal de Fazenda.
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consiga desenhar o alcance desses fluxos, seja na producao de riquezas ou mesmo
na possibilidade de gerar salarios e renda.

A localizacdo dos empregados em seus diferentes segmentos e sua
circulacdo cotidiana entre a residéncia e local de trabalho implica, também, a
espacialidade de outros agentes vinculados tanto & reproducdo da forca-de-
trabalho suscita o aparecimento de varias atividades terciarias que, por sua vez
implicam novas localizacdes e fluxos.

As grandes corporacdes desempenham papel fundamental na organizagéo
do espaco. Consumidoras e produtoras de uma gama também variada de produtos
intermediarios e finais, as corporacdes estabelecem ligacdes internas entre si e com
outras empresas dos setores industrial, comercial e de servigos.

Ao empregarem um numero elevado de pessoas, interferem no mercado de
trabalho e na esfera do consumo pessoal, gerando o aparecimento de novas
atividades e novos empregos.

N&o ha duvida que a realidade é sempre mais rica que as teorias. Logo, 0
esforco para construir uma metodologia que possibilite compreender a natureza e
intensidade das relacdes socioeconbémicas é perseguir, constantemente, a leitura
real da dindmica territorial. Mas deve considerar de partida aspectos como:

* O papel dos diferentes agentes que participam da configuracdo do
territorio;

» O processo de circulagéo intra e inter-regional;

* A intensidade dos fluxos de natureza diversificada,

* A apropriacédo e circulacédo das riquezas e salarios da area;

* As mudancas das formas espaciais e as suas fungoes;

* A magnitude dos fluxos migratérios e seus locais de origem;
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* As consequéncias da migracao para a area,

* As atividades dos migrantes;

* Aimportancia da terra (urbana e rural) no contexto do mercado;
» Tipos de proprietarios da terra;

» AlteragBes nos papéis dos autoctones;

* Mecanismos de integracdo com a planta industrial principal;
* Mecanismos de integragdo com as demais empresas;

» Estruturas empresariais cooperativas, solidarias e inclusivas;
* Investimentos publicos de uso comum;

* Investimentos privados de uso comum;

» Perfil do empresariado;

» Tipos de transac¢des comerciais e sua intensidade; e

Tipos de servigo e sua qualidade.

Ao construir um instrumento de planejamento territorial a partir das relagdes
econdmicas e sociais locais com a planta de refino, jA se vislumbra também a
possibilidade de responder a algumas questdes importantes para a comunidade,
para a empresa e para o poder publico: entender quais sdo, onde e quando se
realizam trocas, de natureza diversificada, que oferecerdo suporte a unidade. Isto
sugere questdes importantes tais como: Qual alcance espacial da circulagcdo dos
recursos advindos da refinaria e de suas atividades complementares? Até que
ponto o fluxo dos insumos para planta de refino motiva e movimenta economias
localizadas em outras regides do estado, proximas ou distantes de Bacabeira? Qual
a qualidade e natureza das relagbes estabelecidas entre a planta de refino e suas

areas de entorno?
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Como futuro desdobramento da metodologia seria possivel identificar em que
medida as financas municipais, denominado encadeamento fiscal, sdo impactadas
pelos insumos destinados ao empreendimento da Petrobras e das unidades
complementares que vao chegar & localidade. Bem como entender se essa receita
é utilizada efetivamente para o desenvolvimento regional na criacdo de novas
oportunidades de emprego e na geracao e distribuicdo de renda.

Adicionalmente, o instrumento de planejamento territorial deve ser capaz de
verificar se esses recursos ao entrarem no mercado local causam, de fato, um efeito
multiplicador, ou seja, se as despesas que tem origem nos salarios pagos vém
apresentando os spillovers desejados, denominado encadeamento consumo. Nao
agueles setores tradicionalmente observados, mas setores que sao “invisiveis” e
possuem a mesma importancia que os demais.

Como ja foi comentado anteriormente, o processo de desenvolvimento pode
(e deve) ser perseguido pela sociedade nacional e quando, na sua
compartimentagcdo local, se acena com possibilidades concretas para que iSso
ocorra, a partir de uma infraestrutura produtiva de grande impacto, deve-se pensar
que:

“Nas diferentes trajetérias das dinamicas territoriais, a variavel central observada é
o nivel da ancoragem territorial das empresas, quer dizer, sua maior ou menor
insercao territorial, a qualidade de interagdo destas como os demais agentes locais
e grau de dependéncia das estratégias coletivas ditadas pelo conjunto de atores
presentes. Esta insercdo territorial da empresa depende do tipo do seu

engajamento — passivo ou ativo — com os recursos locais [...]" (VERDI; PIRES,

2008, p. 37)

Dessa forma, areas impactadas por grandes investimentos, principalmente
estatais, podem se constituir em ricos laboratorios para rever o modelo que vigeu no

pais por décadas e que necessita de alteracdes. Isso deve se orientar ndo somente
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em face do processo de internacionalizagdo econOmica, mas, sobretudo, pela
crescente inclusdo do temario social, relacionado & apropriacdo coletiva e

democrética do territério.
8. Consideracoes finais

Ao finalizar o presente trabalho, muito mais do que conclusdes e inferéncias
ficam algumas questbes que pontuaram a discussao e merecem continuidade.

O Estado, via suas empresas deve fomentar mecanismos indutores capazes
de contribuir para o desenvolvimento de uma economia regional, através de um
conjunto de investimentos, os quais devem ter a propriedade de contagiar e
propagar a criagdo de novos investimentos produtivos via efeitos complementares.

E necesséario compreender que cada lugar se define por suas relacdes
horizontais e verticais. Assim ha espacos cujas horizontalidades sado mais
importantes que as verticalidades, outros em que 0 inverso ocorre e uma enorme
gama de situacdes intermedidrias em que varia a importancia destas duas logicas
de funcionamento do territério para o conjunto de atores sociais presentes. Sao
essas particularidades que possibilitam relacdes heterogéneas e por vezes
assimétricas, mas que podem se complementar.

E necessario pensar além do ‘espaco’ como suporte geografico, ja que o
essencial sdo as inovagOes para o tecido produtivo e social. Nesta perspectiva, o
papel do poder publico através de novas formas de acado integrada e sinérgica deve
incentivar o fomento produtivo e a negociagao partilhada entre atores que buscam o
desenvolvimento econdmico e social no territorio. Tal comportamento resultaria

naquilo que Milton Santos denomina de “acontecer solidario” que resulta em uma

articulagao regional, pautada pela solidariedade entre diferentes agentes.

51



Assim, apontamos para um conjunto de aspectos, que podem ser mais
amplos, 0s quais certamente envidardo outros debates enriquecedores e

esclarecedores a respeito do Estado na economia.
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