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APRESENTACAO

O Manual Técnico de Orgamento de Investimento — MTOI consolida o conjunto basico de
orientacbes, normas e procedimentos voltados para auxiliar os operadores dos processos de
elaboracdo, execucdo, e alteracdes do Orcamento de Investimento - Ol nas empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, excetuadas aquelas
cuja programacao conste integralmente no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

O MTOI internaliza conceitos, procedimentos e praticas utilizadas pela Administracao Publica
Federal, aplicaveis as Empresas Estatais Federais constantes do Ol, relacionados a elaboracdo e ao
acompanhamento da execuc¢do da Lei Orgamentaria.

Esse manual constitui um instrumento de apoio aos processos orcamentdrios anuais das
empresas no que diz respeito a elaboragdo de suas propostas plurianuais (PPA) e anuais (Ol), bem
como aquelas relacionadas aos seus créditos adicionais, observadas as disposi¢cdes dos arts. 165 a
169, da Constituicdo Federal de 1988, de Leis Complementares, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
vigentes, bem como as de Leis Ordindrias, Decretos e Portarias Especificas dos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestao e da Fazenda sobre a matéria.
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INTRODUCAO

Orgamento pode ser conceituado como uma pega que contém aprovagdo prévia das receitas
e despesas de uma estatal para um determinado periodo. Atualmente, ndo se constitui em mero
documento de natureza contabil, mas em espelho da politica publica materializada na agdo
orcamentaria, pois nele fica consignada parte da atuacdo do Estado na economia, que diz respeito
aos incentivos, investimentos, e demais gastos publicos, assim como as fontes de financiamento dos
recursos necessarios a essa tarefa.

O processo orcamentdrio ganhou regulamentacdo na Constituicdo Federal de 1988, a fim de
conferir mais rigor aos gastos publicos. Por este motivo a Constituicdo determinou significativas
mudancas na abrangéncia, no contelddo e no processo de elaboracao dos instrumentos formais de
planejamento e orcamento. Pode-se destacar a substituicdo do Orcamento Geral da Unido por uma
Lei Orcamentdria Anual - LOA, que engloba trés orcamentos, de acordo com o dispositivo
constitucional abaixo transcrito:

"Art. 165 § 592 - A lei orcamentdria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (Negritamos);

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico."

O novo modelo adotado pela CF/1988 segue a concepgdo da totalidade orcamentaria, com
multiplos orcamentos elaborados de forma independente, sofrendo, entretanto, a consolidacdo que
possibilita o conhecimento do desempenho global das finangas publicas.

Portanto, tendo em vista a importancia do setor, o presente Manual Técnico do Orgamento de
Investimentos - MTOI busca facilitar o entendimento de todo o processo da elaboracdo e execucao
do Ol que, ndo obstante seja uma das pegas da LOA, tem peculiaridades que o diferenciam do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

O MTOI estd dividido em trés secdes. Na primeira, sdo apresentados aspectos do arcabouco
legal que se relaciona com a peca orcamentaria. Na segunda se¢do sdo mencionadas as fases do ciclo
orcamentario de forma a facilitar o entendimento de todo processo de orcamentacao, e finalmente,
na terceira secdo é apresentado o resumo das funcionalidades bdsicas do sistema SIOP.

Encontra-se também anexado ao presente Manual Técnico do SIOP, documento que detalha,

passo-a-passo, as funcionalidades e processos das principais etapas do ciclo
planejamento/orcamento operacionalizadas por meio desse sistema.
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0 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO - CONTEXTUALIZACAO JURIDICA

O Orgamento Publico pertence ao ramo do Direito conhecido como Direito Financeiro, que
compreende a disciplina juridica da atividade financeira do Estado, envolvendo receita, despesa,
orcamento e crédito publico. Sua elaboracdo e aprovagdo seguem o processo legislativo de
discussdo, emenda, votacdo e sancdo presidencial, como qualquer outra lei. E o denominado
principio da legalidade, sob o qual o orgamento anual materializa-se numa lei —a LOA.

Ndo sdo poucas as incidéncias legais quando se trata do Orgcamento Publico da Uniao.
Apresentamos, a seguir, de forma hierarquizada, os principais regramentos concernentes a

elaboracdo do Orcamento de Investimento:

Figura 1: Esquema de Normas Juridicas que se relacionam com o Ol

Constitui¢do Federal de 1988

PPA
LDO
LEI ORDINARIA, LEI LOA
COMPLEMENTAR, LEI DELEGADA, LRF
MEDIDA PROVISORIA ' Lei N° 6.404/1976

Lei N° 4.320/1964
Lei N° 10.180/2001

Decreto N° 3.735/2001

REGIMENTOS, PORTARIAS, DECRETOS Decreto N° 8.818/2016
Portaria Anual sobre alteragdes no

ol

Como pode ser visto na Figura 1, a peca orcamentdria insere-se em um conjunto de normas que
a regulam, tendo como norma maior a CF/1988 e, a partir dessa, diversos normativos
infraconstitucionais e legais.

Assim, serdo abordadas, a seguir, algumas normas consideradas mais importantes. Contudo,

pela complexidade existente no regramento de um orgamento, também outros relevantes
normativos serdao abordados ao longo do Manual.
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1.1 - CONSTITUICAO FEDERAL

Além da elaboragdo do orcamento da Unido em um Unico instrumento, dependente de
autorizacdo legislativa, a CF/1988 trouxe outras importantes inovagdes no campo orgamentario,
estabelecendo o funcionamento da administragao publica sob o marco sistémico de trés leis
hierarquizadas e integradas: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO e a LOA,
que serao vistas nos préximos tépicos.

A CF/88 inovou, ainda, ao elevar ao nivel constitucional os principios da clareza e da
publicidade, a exemplo do previsto no art. 165, §32 - que estipula a publicacdo bimestral de relatério
resumido da execucdo orcamentaria.

Importante ponto também é o de que o Direito Financeiro e o Orcamento Publico inserem-se
no ambito da competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, de acordo
com o art. 24, incisos | e Il da CF/1988. Nesse sentido, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. Porém, é possivel que a Unido edite normas especificas para seus érgaos
e entidades subordinados.

Nesse sentido, o art. 165, § 9° da CF/1988 determina que cabe a lei complementar
regulamentar sobre exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual, estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condicdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Contudo, mesmo com o mandamento constitucional, ndo foi editada a lei complementar para
atender ao dispositivo em comento. No que se refere a vigéncia e prazos, o0 § 2° do art. 35 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT segue sendo a norma regulamentadora devido a
lacuna legal.

No plano infraconstitucional, observa-se que a Lei 4.320/1964, promulgada sob a vigéncia da
Constituicdo de 1946, foi recepcionada com status de lei complementar, pois dispde sobre alguns
aspectos do dispositivo em pauta, notadamente a organizacao, elaboracao e exercicio financeiro da
LOA.

Por outro lado, o art. 163, | da CF/1988 prevé que lei complementar dispora sobre financas
publicas. Assim sendo, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que se fundamenta em grande medida no referido artigo da CF/1988,
ndo se destinando a regulamentacdo do art. 165, § 9°, embora trate de parcela do inciso Il, no que
diz respeito a gestdo financeira e patrimonial.

A Constituicdo também normatiza importantes etapas do orcamento:

° Créditos adicionais — detalhados na sec¢do 3.3.2 deste manual;
° Controles externo e interno - detalhados no item 3.4 deste manual.

Dessa forma, percebe-se que a partir da CF/1988 surgem normas de carater
infraconstitucional relevantes, que serdo a seguir demonstradas.
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1.2- PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no art. 165
da Constituicao Federal. Estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica para um
periodo de quatro anos, organizando as a¢des do governo em programas que resultem em bens e
servicos para a populacdo. Os investimentos cuja execucdo seja levada a efeito por periodos
superiores a um exercicio financeiro sé poderao ser iniciados se previamente incluidos no PPA ou se
nele incluidos por autorizacdo legal. A ndo observincia deste preceito caracteriza crime de
responsabilidade.

O PPA condiciona a elaboracdo de todos os demais planos no dmbito federal, conforme dispoe
o art. 165, § 4° da CF/1988. Abrange ndo s6 o montante relativo aos dispéndios de capital, mas
também objetivos, iniciativas e metas fisicas que devem ser alcancadas ao final do periodo. O plano
detalha ainda as despesas que possuem duracdo continuada, condicionando, portanto, a
programacao orcamentdaria anual ao planejamento de longo prazo.

A Lein®13.249, de 13 de janeiro 2016 institui o PPA da Unido para o periodo de 2016 a 2019.
De acordo com o art. 2° da referida lei, o PPA 2016-2019 é instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas da administracdao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada, com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas.

O PPA 2016-2019 foi construido dentro deste contexto e, a partir de uma Dimensdo
Estratégica, detalha sua Dimensdo Programadtica, representada pelos Programas Tematicos e de
Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado, indicando os principais compromissos do governo para os
préximos quatro anos.

A Dimensao Estratégica do Plano Plurianual traduz as principais linhas estratégicas definidas
pelo governo federal para a implementacdo de politicas publicas, composta por:

v Vis3o de Futuro - pode ser entendida como a declaracdo de um desejo coletivo, factivel e
claro, que orienta o planejamento da acdo governamental.

v’ Eixos Estratégicos — definem as principais linhas da atua¢do governamental para o periodo
de implementagdo do Plano.

v’ Diretrizes Estratégicas - Os Eixos Estratégicos sdo traduzidos pelo conjunto das Diretrizes
Estratégicas que norteiam as principais agendas para os proximos quatro anos. S3o as
Diretrizes que ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracdo dos Programas
Tematicos para a construcdo da dimensdo tatica do Plano, e sdo elaboradas por meio de
discussdes no ambito do governo com a participacdo da sociedade.

A Dimensdo Tatica define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das

transformacodes definidas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as variaveis inerentes a politica
publica tratada. A Dimensdo Tatica é expressa em:

Pagina | 9



v" Programas Tematicos - organizado por recortes selecionados de politicas publicas,
expressa e orienta a agao governamental para a entrega de bens e servigos a
sociedade; e

v" Programas de Gestdo, Manutenc3o e Servicos ao Estado - expressa e orienta as acdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.

A Dimensao Operacional relaciona-se com a otimiza¢do na aplica¢do dos recursos disponiveis
e a qualidade dos produtos entregues, sendo especialmente tratada no Orgamento.

Figura 2: Estrutura do PPA 2016-2019

Dimensao Dimensao
Tatica Estratégica

Dimensao
Operacional

A conexdo Plano-Or¢amento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligacdo entre as Iniciativas
e as A¢Oes Orcamentarias. Para o PPA 2016-2019, essa conexao se dara por meio da ligacdo entre
Objetivos e A¢Oes Orgcamentarias.

O proposito da alteracdo é revelar mais claramente no Plano os valores orcamentdérios (que
incluem os orcamentos da seguridade social e de investimento das estatais) que o governo pretende
despender em cada linha principal de politica publica evidenciada nos Objetivos.

De acordo com o ADCT, o PPA tem vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente; serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro (31
de agosto) e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro). O PPA tem,

portanto, a mesma durac¢do do mandato do Chefe do Executivo, embora néo coincida integralmente com este.

1.3 — LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

Assim como o PPA, a LDO foi mais uma importante inovacdo trazida pela CF/1988. Em sua
concepgao original, a LDO tinha como fungdo bdsica estabelecer as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientar a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispor sobre as alteracdes na
legislacdo tributdria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Nos termos da LRF, a LDO recebe novas e importantes fungdes, tais como:
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e Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
e Quantificar o Resultado Primdrio?;
e Qutras alteragdes validas exclusivamente para o OFSS.

A LDO representa uma colaboracao positiva no esforgo de tornar o processo orcamentario mais
transparente. Além de manter o carater de orientacdao a elaboracdao da LOA, a LDO vem sendo
progressivamente utilizada como veiculo de instrucdes e regras a serem cumpridas na execuc¢ao do
orcamento.

Nesse sentido, no ambito do Ol, a LDO também é especialmente importante, pois traz o
conceito de Investimento, para efeito de determinacdo das despesas que sdo enquadradas no Ol.
Dessa forma, percebe-se que o Ol ndo abrange todas as despesas da entidade. Em realidade, as
despesas de cardter operacional sdo incluidas em outro instrumento normativo, denominado
Programa de Dispéndios Globais — PDG, que se materializa sob a forma de um decreto do Poder
Executivo.

Nos termos da LDO, hd a necessidade de que a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria — PLOA contenha um demonstrativo sintético, por empresa, do PDG.

Outros pontos importantes da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017 (LDO 2017) sdo:

e N3o se aplicam as empresas integrantes do Ol as normas gerais da Lei n° 4.320/1964,
no que concerne a regime contabil, execucdo do orgamento e demonstracdes contidbeis.
Isso se deve ao fato de que as empresas do Ol permanecem subordinadas aos ditames
da Lei 6.404/1976 nestes trés aspectos supracitados. Por serem empresas com
personalidade juridica de Direito Privado, a regra é que tais entidades devem aplicar a
contabilidade privada, com excegdes.

e As empresas abrangidas no Ol deverdo manter atualizada a sua execug¢do orcamentaria
no SIOP. Ou seja, por ndo se subordinarem a Contabilidade Publica, consequentemente
ndo sdo inseridas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, que é o
sistema utilizado por toda administracdo direta e parte da indireta que processa e
controla as execugdes orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

e Alteracbes Orcamentdrias: a LDO estabelece regras gerais do processo de alteracao

orcamentadria do Ol; posteriormente, as regras sdao pormenorizadas por uma Portaria
da Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais - SEST.

De acordo com o ADCT, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio

antes do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e devolvido para san¢éo até o encerramento do

primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho).

1 Corresponde a diferenca entre as receitas ndo financeiras e as despesas ndo financeiras (Art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997). Demonstra o quanto o ente publico (Unido, Estados e Municipios) dependera de recursos de terceiros para a cobertura das
suas despesas (no caso de déficit primario)
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1.4 - LEI DE ORCAMENTO ANUAL - LOA

A LOA é o documento que define a gestdo atual dos recursos publicos, é o instrumento de
planejamento que operacionaliza no curto prazo os programas contidos no PPA. Com a aprovacdo e
promulgacao da LOA, as despesas nela contidas sao apenas “autorizadas”, visto que no decorrer do
exercicio financeiro o gestor publico devera reavaliar a real necessidade e utilidade de sua execucgao.
A LOA é instrumento legal no qual o Ol e o OFSS juntam-se, consolidando o Orgamento da Unido.

Dessa forma, a LOA contém também autorizacGes para a edicdo de créditos suplementares
(que serdo detalhados adiante no item 3.3.2) em seu art. 7°. Tal autorizagdo tem como fundamento
o art. 165, § 8° da CF/1988.

O art. 35 do ACT institui que o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhada até quatro meses antes

do encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo

legislativa (22 de dezembro).

1.5 - LEI N° 4.320/1964

A LOA deve estar compativel com a Lei 4.320/1964. Esta lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido. Tendo sido elaborada na
vigéncia da Constituicdo de 1946, foi, contudo, recepcionada pela CF/1988, adquirindo status de lei
complementar, em fungao do ja exposto no item 2.1.

Apesar de ser uma lei voltada precipuamente aos drgdos e entidades abrangidos no campo
da Contabilidade Publica (ver item 3.3), contém principios que norteiam também a elaboragdo do Ol,
como, por exemplo, o da anualidade (orcamento deve abranger apenas um ano, ou seja, apenas um
exercicio contabil-financeiro). Nos termos do art. 34 da Lei 4.320/1964, o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil.

O art. 8° introduziu uma sistematica de classificagdao da receita e despesa publica. Tal
discriminacdo, contudo, encontra-se revogada, sendo atualmente utilizadas as classificacdes
constantes da Portaria Interministerial Secretaria do Tesouro Nacional - STN / Secretaria de
Orcamento Federal — SOF n° 163/2001 - IN 163/2001, modificada por sucessivas portarias
posteriores.

A Lei 4.320/1964 também instituiu que o PLOA devera trazer a Mensagem que contera a
exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira e sua justificacdo. E, na esfera federal,
o instrumento de comunicacao oficial entre o Presidente da Republica e o Congresso Nacional, com
a finalidade de encaminhar o PLOA. As empresas estatais constantes do Ol tém importante
participacdo na mensagem presidencial, uma vez que seus investimentos sao relevantes no contexto
da politica econémico-financeira do Governo. Ademais, conforme mencionado no item 3.3, o PDG
sintético deve estar contido na mensagem.

1.6 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF tem como fundamento o art. 163 da CF/1988, que prevé a edi¢do de lei complementar
gue estabeleca normas sobre financas publicas. A esséncia da LRF encontra-se em seu art. 1°, § 1°,
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no qual expressa que “A responsabilidade na gestGo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geracGo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢bes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricGo em Restos a Pagar”.

Conforme visto no tdpico 2.3, a LRF ampliou o papel e a importancia da LDO tornando-a,
ainda, elemento de planejamento para a realizacao de receitas e o controle de despesas publicas,
com o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a LDO passou a conter, anexo
ao texto da lei, o Anexo de Metas Fiscais - AMF, onde serdo estabelecidas metas anuais em valores
correntes e constantes para um periodo de trés anos. Estas metas correspondem as previsdes para
receitas e despesas, resultado nominal e resultado primario, além do montante da divida publica
para trés anos, isto é, o exercicio a que se referir a LDO e os dois seguintes.

A LRF traz importante conceito para o ambito do Ol, qualificando as empresas estatais como
dependentes ou ndo dependentes. As LDO anualmente vém estabelecendo que o Ol compreende
apenas as empresas estatais federais qualificadas como n3ao dependentes. As empresas estatais
dependentes, por sua vez, sdo excluidas do Ol pelo fato de estarem contempladas no OFSS. Assim
sendo, nos termos do art. 2° da LRF, as estatais ndo dependentes sdo as empresas que nao recebem
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria.

Esquematicamente, abaixo sdo demonstradas algumas caracteristicas das empresas
dependentes e ndo dependentes:

Quadro 1: Empresas Dependentes e Nao Dependentes: Diferengas

Estatal Nao Dependente Estatal Dependente

Or;amento Orcamentode Investimentos Orgamento Fiscale Seguridade Social

Secretaria de Coordenacdo e Governanga
das Empresas Estatais- SEST

Orgdo Central

Secretaria de Orcamento Federal - SOF

Somente a privada Tanto a pliblica (Lei N.2 4.320/64)

Soniaes e (Lei N.°6.404/76) quantoa privada (Lei N.°6.404/76)

Somente as despesas de investimento, de
Despesas acordocom a LDO. Despesas operacionais Todas as despesas
sdo desconsideradas

Sistema utilizado para: . .
* Elaboracdoe Alteracoes

*  Elaboracao Somente SIOP nas 3(trés) fases Orcamentarias:SIOR

*  Execucao

= i * ExecucdoOrgamentaria: SIAFI
. Alteracoes Orcamentarias

1.7 — LEI N° 10.180, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2001

A Lei n? 10.180, de 06 de fevereiro de 2001 - Lei 10.180/2001 sistematizou as atividades de
planejamento e de orcamento, de administracao financeira, de contabilidade e de controle interno
do Poder Executivo Federal.
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O Sistema de Planejamento e Orcamento Federal (SPOF) compreende as atividades de
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e orcamentos, e de realizacdo de
estudos e pesquisas socioecondmicas. No artigo 3° da referida lei é detalhada a estrutura do SPOF.

1.8 - LEI N°6.404/1976

Exercendo a sua competéncia privativa para legislar sobre direito comercial em ambito
nacional, cuidou a Unido de editar a Lei 6.404/1976 ("Lei das Sociedades An6nimas").

Essa lei tem por objetivo regulamentar todos os aspectos constitutivos e contabeis que regem
as sociedades andnimas e é aplicavel as demais empresas, no que lhes for pertinente.

Por ser a legislacdo aplicavel a empresas estatais ndo dependentes, no que concerne ao
regime contabil, execucdo do orcamento (regime de competéncia) e demonstra¢des contabeis, é
particularmente importante para a elaboragdao do PDG e, dessa forma, tem reflexos no Ol.

1.9 — DECRETO N° 9.035, DE 20 DE ABRIL DE 2017

O Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017 aprova a Estrutura Regimental do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

No que tange ao processo orcamentario, compete a SEST, conforme o disposto no art. 41 do
referido Decreto:

| - coordenar a elaboragéo do Programa de Dispéndios Globais - PDG, do orcamento de investimento
das empresas estatais e do demonstrativo da politica de aplicagéo das institui¢ées financeiras oficiais
de fomento e compatibilizd-los com o plano plurianual e com as metas de resultado primdrio fixadas;

Il - acompanhar as execugbes orcamentdrias e da meta de resultado primdrio das empresas estatais
e requerer, quando julgar convenientes e necessdrias, a¢bes corretivas por parte destas empresas;

Il - promover a articulagd@o e a integragdo das politicas das empresas estatais e propor diretrizes e
pardmetros de atuagdo sobre politicas de pessoal, de governanga e de orcamento; e

IV - processar e disponibilizar informag¢bes econémico-financeiras encaminhadas pelas empresas

estatais.

1.10 - DECRETO N° 3.735, DE 24 DE JANEIRO DE 2001

O Decreto N° 3.735, de 24 de janeiro de 2001 — Decreto 3.735/2001 estabelece diretrizes
aplicaveis as empresas estatais federais, sendo indispensavel seu conhecimento por todo o universo
de estatais (dependentes e ndo dependentes), pois traz em seu texto deveres e responsabilidades
dos gestores que vao além da elaboragdo do Ol.
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No entanto, especificamente no que concerne ao Ol, destacam-se alguns pontos relevantes:

e O art. 3° consigna que as empresas estatais federais deverdao encaminhar a SEST, até
o dia 20 do més subsequente ao de referéncia, por meio de sistema de processamento
de dados em tempo real, os dados relativos ao acompanhamento do OIl. Tal
responsabilidade ja foi comentada no item 2.3, mas no Decreto é estipulado o prazo
para a entrada de dados no SIOP. Assim, bimestralmente é divulgado por meio de
Portaria da SEST, relatério de execugdo orcamentaria, em respeito ao mandamento
constitucional.

e Asempresas estatais federais deverdao encaminhar a SEST, até o dia 20 de fevereiro de
cada exercicio, detalhamento dos investimentos realizados no ano anterior, para a
composicao do Balanco Geral da Unido - BGU.

Importante ressaltar que, de acordo com o Decreto 3.735/2001, a falta da remessa de
qgualquer das informacdes mencionadas nos prazos estabelecidos determinara a imediata
interrupgao do exame, pelo Ministério do Planejamento, de pleitos de interesse da empresa.

1.11 - PORTARIA ANUAL DE ALTERAGCOES DO Ol

A Portaria estabelece, no inicio do exercicio, procedimentos e prazos para a solicitacdo de
alteracdes do Ol e é anualmente elaborada pela SEST.

A Portaria rege todas as solicitacdes de alteracbes do Ol, inclusive as de fontes de
financiamento, detalhando as autoriza¢des contidas na LOA e LDO.

No item 3.3.2, que trata das alteragdes orgamentarias, estao detalhados alguns aspectos da
Portaria.
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@)  SISTEMA E PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A estrutura responsavel pela elaboracdo do Ol é composta por varios drgdos e entidades e
estd detalhada na Lei N° 10.180 de 2001, que sistematizou as atividades de planejamento e de
orcamento do Poder Executivo Federal. Assim sendo, a estrutura do SPOF é composta pelo 6rgao
central, MP, e os érgaos setoriais situados nos ministérios e érgaos equivalentes. A funcdo de érgao
central é exercida pelo MP por intermédio da SOF, da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos - SPl e da SEST-

Ainda, nos termos da referida lei, o SPOF tém mais 2 participantes:

e Orgios Setoriais: Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento
dos Ministérios. No caso do Ol, sdo os Ministérios Setoriais.

e Unidades de Planejamento e Orgcamento: sdo as entidades vinculadas ou subordinadas
aos Ministérios. No caso do Ol, sdo as empresas estatais.

Figura 3: Orgdos Centrais do Sistema de Planejamento e Orcamento

Ministério do Planejamento

SEST SOF SEPLAN

» Coordenar a elaboragdo * Coordenar, consolidar e » Estabelecer diretrizes e
do Programa de supervisionar a elaboracdo normas, coordenar,
Dispéndios Globais e da da Lei de Diretrizes orientar e supervisionar a
proposta de Ol das Orcamentarias e da elaboracdo,
empresas estatais Proposta Or¢gamentaria da implementacao,

Unido, compreendendo os monitoramento e
Orcamentos Fiscal e de avaliagdo do PPA
Seguridade

Portanto, a estrutura organizacional que coordena, elabora e executa o Ol é composta pelo
MP/SEST, como érgdos centrais, e os Ministérios e respectivas empresas vinculadas.

Assim, uma vez que o sistema determina de que forma se da o processo, o préximo passo é
detalhar o seu fluxo. Porém, antes sera apresentado um breve relato da historia do Orcamento, para
melhor compreensao.

No estudo do or¢camento publico, tdo importantes quanto as questdes conceituais e de
estrutura sdo os aspectos ligados ao seu processo, a sua dindmica. A LOA, apresentada na forma de
lei, caracteriza apenas um momento de um processo complexo, marcado por etapas que foram
cumpridas antes e por etapas que ainda deverdo ser vencidas.
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Para efeito didatico, costuma-se classificar a evolu¢do do orcamento em duas fases:
orgamento tradicional e orcamento moderno.

No periodo do orcamento tradicional, a LOA caracterizava-se por ser um documento onde
apenas constava a previsdao da receita e a autorizagao da despesa, classificando estas ultimas por
objeto do gasto e distribuidas pelos diversos 6rgaos. Neste tipo de orgamento ndao havia nenhuma
preocupacdo com as reais necessidades da administracdo ou da popula¢do e ndo se consideravam
objetivos econdmicos e sociais. E um orgamento dissociado do planejamento.

Neste tipo de orcamento, existem basicamente 4 etapas: (maiulsculas)

e Elaboragao da lei orgamentaria no ambito do Poder Executivo;

e Discussao, votacdo e aprovacao da LOA;

e Execucdo e acompanhamento do orgamento aprovado pelo Poder Legislativo; e
e Avaliacdo dos resultados e do processo orcamentario encerrado.

Diferentemente, o orcamento-programa é um instrumento de planejamento que permite
identificar os programas, os projetos e as atividades que o Governo pretende realizar, além de
estabelecer os objetivos, as metas, os resultados esperados e oferecer maior transparéncia aos
gastos publicos. Foi instituido no Brasil em 1964, pela Lei 4.320/1964. O Decreto - Lei n2 200, de 25
de fevereiro de 1967, também trouxe varias inovagdes que visavam a descentralizagdo
administrativa, com varios reflexos na legislagdo orgamentaria. No entanto, o orgamento-programa
s6 ganhou efetividade em 1998, com a edigdo de varios normativos. A CF/88 implantou
definitivamente o orcamento-programa no Brasil, ao estabelecer a normatizacdo da matéria
orcamentadria através do PPA, da LDO e da LOA.

O PPA ¢é a peca de mais alta hierarquia nessa triade orgcamentaria, embora esta seja somente
constituida de leis ordindrias. Esse € o modelo disposto em nossa Carta Magna, que determina em
seu art. 165, § 72, que os orcamentos devem ser compatibilizados com o plano plurianual. No § 29
desse artigo exige que a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a LDO. E no art. 166 § 39, |, é
prevista a admissdao de emendas ao orgamento somente se compativeis com o PPA e LDO.

A integragao entre PPA e LOA fica ainda mais bem explicitada por meio da LDO, que fornece
orientacdes para a elaboracdo dos orcamentos anuais e destaca, a partir do plano plurianual, as

prioridades e metas a serem executadas em cada LOA.

Com a integracdo planejamento-or¢camento, o ciclo se expande. A teoria criou o termo “ciclo
orcamentario ampliado” como sinénimo do ciclo de planejamento e orcamento.
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Figura 4: Ciclo Orcamento — Planejamento

Controlee Planos
Avaliacdo da Nacionais,

Execucdo Regionais e
Orcamentadria Y Setoriais

Execucdo
Orcamentaria
e Financeira

Discussdo, | Elaboracédo da
votacdo e Proposta
aprovacdo da Orcamentaria

LOA L  Anual-LOA

Dessa forma, as 4 fases do ciclo orcamentario é adicionada a fase de planejamento.

Convém relembrar que o ciclo orgamentdrio nao se confunde com o exercicio financeiro. Este,
na realidade, é o periodo durante o qual se executa o orcamento, correspondendo, portanto, a uma
das fases do ciclo orgcamentario. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja,
inicia em 01 de janeiro e encerra em 31 de dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 da Lei
4.320/64. Por outro lado, o ciclo orgcamentério é um periodo muito maior, pois, inicia-se com o
processo de elaboragdao do orcamento, passa pela execugdo e encerra-se com o controle.

2.1 ELABORAGAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
2.1.1 Aspectos Gerais do Processo

O processo de elaboragao do PLOA envolve um conjunto articulado de tarefas complexas e a
elaboracdo de cronograma gerencial e operacional com etapas claramente definidas e compreende
a participacdo dos 6rgdos central, Ministérios Setoriais e das empresas estatais.

Nesse sentido, a PLOA é elaborada com divisdes de competéncias e responsabilidades a serem

desempenhadas por diversos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica, sendo que a SEST
desempenha atividades de elaboracdao, acompanhamento e monitoramento do orcamento.
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Resumidamente, a participacdo da SEST no processo se da de acordo com a figura abaixo:

Figura 5: Participagao da SEST no processo orgamentario

= ACOMPANHAMENTO DA
ELABORACAO EXECUCAO MONITORAMENTO

* Definicdo da estratégia e Acompanhamento * Consolidagdo dos dados
do processo de mensal da execugdo orgamentarios
elaboragdo ( no SIOP, verificagao da executados

* Instrugoes para compatibilizagdo com * Encaminhamento de
detalhamento da PDG) dados para elaboragdo
proposta s Relatdrios bimestrais de do BGU

« Andlise, ajuste e execugdo orcamentaria
definigdo da (Portaria)
proposta/Mensagem * Revisoes e alteragdes do
Presidencial/Informagdes orgamento
Complementares (créditos adicionais)

Conforme foi demonstrado na figura anterior, a fase inicial é de definicdo e planejamento do

processo de elaboracdo. Nessa fase, com vistas a dar cumprimento ao disposto no art. 165, § 59,
inciso I, da Constituicao Federal, a SEST inicia o processo de elaboracdo do Ol e do PDG.

Posteriormente, com a definicdo de macrodiretrizes e de parametros macroecondmicos,

inicia-se a fase de efetiva orcamentacdo, com a revisdao programatica e captacao da proposta. Essa é
a fase que conta com a participacao dos Ministérios Setoriais e das Empresas Estatais, estando
dividida em duas etapas:

Fase Qualitativa: ocorre durante os meses de maio e junho, quando é analisada a
programacdo das empresas, ou seja, 0s programas e as agdes que as empresas pretendem
desenvolver no exercicio. Inicialmente a empresa, juntamente com o ministério supervisor,
propGe, com base na programacdo ja existente de exercicios anteriores, a inclusdo, alteracao
ou exclusdo de programacodes. Em seguida, essas proposicdes sao discutidas com técnicos da
SEST e da SPI e posteriormente validadas, tornam-se disponiveis para a fase seguinte de
alocacdo de recursos. E o momento de revisdo programatica da LOA / PPA. Geralmente, a
abertura do SIOP para essa fase ocorre na segunda quinzena do més de maio.

Fase Quantitativa: ocorre durante os meses de junho e julho, quando as empresas
guantificam os investimentos que serdo realizados no exercicio seguinte, bem como as metas
fisicas que serdo alcancadas com esses investimentos, com base nas programacdes validadas
durante a fase qualitativa. Para isso é importante que as empresas e os Ministérios Setoriais
tenham os valores disponiveis para investimento. O limite maximo de investimentos proposto
para cada uma das empresas estatais é obtido a partir da efetiva disponibilidade de recursos
proprios e de terceiros, calculada apds destinacdo prioritdria destes para a cobertura das
despesas consideradas incomprimiveis (contratuais, relativas a divida e as necessarias a
manutencdo das atividades empresariais). As informacdes das despesas que ndo se
enquadram no conceito de investimento, constante no artigo 42, §1°, incisos | a lll, da
LDO/2017, sdo consignadas apenas no PDG. Dessa forma, é necessario que a elaboracdo do
PDG ocorra simultaneamente a do Ol, de modo a subsidia-lo com o limite de investimentos
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para o exercicio. Geralmente, a abertura no SIOP para essa fase ocorre no inicio do més de
junho.

Figura 6: Caracteristicas das fases da elaboracdao orgamentaria

e Enfase na programagio da
estrutura  programatica da

Fase Qualitativa despesa, ainda sem
quantificagdo. Compatibilizagdo
com PPA.

Elaboragao do Ol

« Enfase na programacao

Fase quantitativa da despesa e da
Quantitativa receita. Compatibilizacdo com
PDG e regras LDO e SEST.

As informacGes das fases tém origem nas bases operacionais da estrutura dos sistemas. As
unidades orcamentdrias, ou seja, as empresas estatais, em seus niveis operacionais, ddo o ponto de
partida para a elaboragdo da proposta orgcamentdria com as propostas parciais que serao
consolidadas pelo Ministério Supervisor respectivo. Este, por seu turno, procede ao ajuste e
compatibilizacdo da proposta do setor com as Politicas e Diretrizes globais e setoriais do governo
(estabelecidas nos planos nacionais, regionais e setoriais, na LDO e no PPA).

Por fim, a etapa de elaboragdo conta ainda com duas importantes fases:

e Elaboracdo e Formalizagao da Mensagem Presidencial

A Mensagem Presidencial’> é o documento formal que encaminha o PLOA ao Congresso
Nacional. Nele o Poder Executivo apresenta, de forma sucinta, uma explanacdo sobre a politica
economica do Governo, os grandes desafios a serem superados e a avaliacdo das necessidades de
financiamento do Governo Central.

Importante mencionar que, para as instituicdes financeiras, a mensagem sinaliza o montante
gue as agéncias financeiras oficiais de fomento reservam para aplicacbes em operacées de crédito,
no consolidado do PDG, bem como o valor destinado na proposta do Orcamento de Investimento
para os gastos com aquisicdo e manutencdo de bens classificados no Ativo Imobilizado, exclusive
dispéndios vinculados a operagGes de arrendamento mercantil.

A Mensagem é elaborada pela SEST, sem a participacdo direta das empresas ou Ministérios
Setoriais. Eventualmente, contudo, podem ser solicitadas informacGes para a conclusdo do
documento, que geralmente acontece na segunda quinzena de agosto.

21D0 2017, Art. 11
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e Elaboragao e Formalizagao das Informagdes Complementares ao PLOA

Conforme expressa o art. 102 da LDO 2017, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, até quinze dias apds o envio do PLOA, demonstrativos elaborados a precos correntes,
contendo as informag¢des complementares.

As informacdes complementares ao Ol, com o detalhamento dos custos unitarios médios dos
principais itens, justificando os valores adotados, devem ser inseridas no SIOP e geralmente enviadas
até o final da primeira quinzena de agosto.

Abaixo, detalham-se as etapas do processo de elaboracdo. Anualmente a SEST elabora um
calendario (cronograma OIl) com a referéncia dos periodos de elaboracdo da programacdo do Ol.
Conforme foi dito acima, o oficio de programacao enviado estabelece, anualmente, a periodizacdo
de cada etapa do processo, que a cada ano, pode ser alterada. Ele é uma referéncia a ser utilizada na
elaboracdo do PLOA. Ademais, a SEST também publica, anualmente, apds a publicacdo da LOA, uma
Portaria que define os prazos para as alteragdes orgcamentdrias.

Finalmente, com a visdo geral do processo de elaboragao, serao detalhados a seguir alguns
conceitos importantes de classificacdo de despesa e receita (fontes de recursos do Ol), que devem
ser conhecidos para a correta operacionalizacdo no SIOP no momento da capta¢dao da proposta,
possibilitando o tempestivo envio da mesma a SEST.

2.1.2 Fixagdo da Despesa: Classificacao e Demais Aspectos

De acordo com a LDO 2017, o Ol discriminara a despesa por unidade orgamentdria, com suas
categorias de programacgdo detalhadas no menor nivel, com as respectivas dotagdes, especificando a
esfera orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado primario, a
modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

Conhecer a estrutura que constitui a pega orgamentdria é essencial para sua compreensao,
uma vez que tal estruturacdo foi concebida, dentre outras coisas, tornar mais facil o acesso a
informacGes relacionadas a origem e a destinacdo de recursos sob responsabilidade dos entes
publicos.

Além disso, o Ol é sujeito as diretrizes do PPA, integrando uma estrutura orientada para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Vale ressaltar que devido as especificidades do Ol, apenas algumas das classificacGes sdo
aplicaveis a esse universo. A execucdo dessas despesas nao é registrada no SIAFI, e sim informada
diretamente pela empresa, de forma simplificada, no SIOP. Portanto, parte da codificacdo utilizada
para identificar a realizacdo de despesas dentro do SIAFI perde seu sentido quando aplicados ao Ol e
¢é utilizada apenas para cumprir necessidades técnicas do sistema para preenchimento da proposta
orcamentaria anual.

Ainda nesse sentido, cabe esclarecer que as empresas, por nao estarem sujeitas, via de regra,
ao que estabelece a Lei 4.320/1964, ndo seguem as etapas de empenho, liquida¢do e pagamento das

Pagina | 21



despesas, sendo seus registros contabeis regidos pela
Lei 6.404/1976 e alteracOes posteriores.

2.1.2.1 — Classificagdo Qualitativa da Despesa

Conforme ja exposto, a classificacdo da despesa obedece a diversas codificacbes, sendo que,
da mesma forma que o OFSS, o Ol se organiza em programas de trabalho, que contém informacdes
gualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacao orcamentdria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo,
do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: classificacdo por esfera,
classificacdo institucional, classificacdo funcional e estrutura programatica, conforme detalhado a
seguir:

Quadro 2: Composic¢ao da Estrutura Programatica

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

(A) CLASSIFICACAO PORESFERA ESFERA ORGAMENTARIA Em qual Orcamento?

ORGAO
(B) CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL Quem faz?
UNIDADE ORCAMENTARIA

FUNCAO Em que dreada despesa a acdo
() CLASSIFICACAO FUNCI ov(;rnamental ser; realizaga?
SUBFUNCAO g -
(D) ESTRUTURA PROGRAMATICA PROGRAMA Qual o tema da Politica Pdblica?
OBJETIVO O que serafeito?
(E) INFORMAGOES PRINCIPAIS DO PROGRAMA
INICIATIVA O que serd entregue?
AGAO Como fazer?
DESCRICAO 0 que é feito?
FINALIDADE Para que é feito?
FORMA DE IMPLEMENTACAO Como é feito?
(F) INFORMAGOES PRINCIPAIS DA ACAO
ETAPAS (SOMENTE PARA PROJETOS) Quais as fases?
PRODUTO Qual o resultado?
UNIDADE DE MEDIDA Como mensurar?
SUBTITULO Onde é feito?

A. CLASSIFICACAO POR ESFERA

Quanto a esfera orgamentdria, o Ol serd sempre classificado com o cédigo 30 — Orcamento de
Investimento.
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B. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional é composta pela estrutura hierarquica formada pelo 6rgao
orcamentario e pela unidade orcamentdria. O d0rgdo esta associado a area de atuacdo das
empresas que representam as unidades orcamentarias, nas quais estdo consignadas as dotac¢des
orcamentarias. O cddigo de classificagao institucional é formado por cinco digitos, sendo os dois

primeiros associados ao drgdo e os trés ultimos a unidade orgamentaria.
Exemplo:

Orgado: 25.000 — Ministério da Fazenda
Unidade Orcamentaria: 25.234 — Banco do Brasil

A seguir, encontram-se detalhados os cédigos dos Orgdos e Unidades Orcamentdrias que

constituem o Ol atualmente.
Quadro 3: Unidade Orgamentaria por Ministério Setorial do Ol

22000 | Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

22208 | Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - CEASAMINAS

22209 |Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG

22212 | CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo

24000 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

24202 | Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

24214 | Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

24215 |Telecomunica¢des Brasileiras S.A. - TELEBRAS

25000 | Ministério da Fazenda

25202 |Banco da Amazobnia S.A. - BASA

25207 | Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO

25210 |Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB

25211 |Casa da Moeda do Brasil - CMB

25220 | Caixa Econ6mica Federal - CAIXA

25230 | COBRA Tecnologia S.A.

25234 | Banco do Brasil S.A. - BB

25246 |BBTUR - Viagens e Turismo Ltda. - BB TURISMO

25276 |Empresa Gestora de Ativos - EMGEA

25277 | ATIVOS S.A. - Securitizadora de Créditos Financeiros

25294 | Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV

32000 | Ministério de Minas e Energia

32201 |Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

32204 | Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR

32223 | Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS

32224 | Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - ELETRONORTE

32225 | ELETROSUL Centrais Elétricas S.A.
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32226 | Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF

32228 | FURNAS - Centrais Elétricas S.A.

32230 |Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

32239 | Petrobras Distribuidora S.A. - BR

32240 |Petrobras Gdas S.A. - GASPETRO

32264 |Eletrobras Participacdes S.A. - ELETROPAR

32267 |Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE

32268 | Companhia Energética de Alagoas - CEAL

32269 |Companhia Energética do Piaui - CEPISA

32270 |Centrais Elétricas de Rondoénia S.A. - CERON

32271 |Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG
32272 |Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA

32273 | Amazonas Distribuidora de Energia S.A. - AmE

32274 | Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO

32276 |Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica - CGTEE
32280 | Petrobras Logistica de Exploracdo e Producdo S.A. - PB-LOG
32282 |Petrobras Netherlands B.V. - PNBV

32287 | Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV

32308 |Transportadora Associada de Gas S.A. - TAG

32316 | Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS

32333 | Stratura Asfaltos S.A.

32334 | Petrobras Biocombustivel S.A. - PBIO

32343 | Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco - CITEPE
32344 | Companhia Petroquimica de Pernambuco - PETROQUIMICASUAPE
32351 | G4&s Brasiliano Distribuidora S.A. - GBD

32362 | Uirapuru Transmissora de Energia S.A.

32363 |Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A. - TSBE

32364 |Transmissora Sul Litoranea de Energia S.A. - TSLE

32365 | Amazonas Geragdo e Transmissao de Energia S.A. - AmGT
32367 | Araucaria Nitrogenados S.A.

32369 |Empresa Brasileira de Adm. de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA
32370 |Transpetro International B.V. - TI B.V.

32371 | CELG Distribuicdao S.A. - CELG D

32372 | Nova Transportadora do Sudeste S.a.

32374 |Linha Verde Transmissora de Energia S.A. - LVTE

32376 |Brasil Ventos Energia S.A.

32377 |Transenergia Goias S.A.

32378 | Geradora Edlica Ventos Angelim S.A.

32379 | Geradora Edlica Ventos de Santa Rosa S.A.

32380 |Geradora Edlica Ventos de Uirapuru S.A.

32381 |Geradora Edlica Arara Azul S.A.

32382 | Geradora Edlica Bentevi S.A.

32383 | Geradora Edlica Ouro Verde | S.A.

32384 | Geradora Eélica Ouro Verde Il S.A.

32385 | Geradora Edlica Ouro Verde Ill S.A.
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32386 |Energia dos Ventos V S.A.

32387 |Energia dos Ventos VI S.A.

32388 | Energia dos Ventos VII S.A.

32389 |Energia dos Ventos VIII S.A.

32390 |Energia dos Ventos IX S.A.

32391 |Fronteira Oeste Transmissora de Energia S.A.

32392 | Edlica Hermenegildo | S.A.

32393 | Edlica Hermenegildo Il S.A.

32394 | Edlica Hermenegildo Il S.A.

32395 | Edlica Chui IX S.A.

36000 |Ministério da Saude

36215 |Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS
39000 | Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

39210 |Companhia Docas do Ceard - CDC

39211 |Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA

39212 | Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA

39213 | Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP

39214 | Companhia Docas do Maranhdao - CODOMAR

39215 | Companhia Docas do Parda - CDP

39216 |Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDR)J

39217 | Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN

39256 |Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO
47000 | Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

47206 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
47216 | Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF
52000 |Ministério da Defesa

52231 |Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON

C.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
MPDG, e é composta de um rol de funcdes e subfunc¢des prefixadas, que servem como agregador
dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma
classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional
dos gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos
as funcgobes e os trés ultimos as subfuncbes. Na base de dados do SIOP, existem dois campos
correspondentes a classificacdo funcional:
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Figura 7: Estrutura da classificagdao funcional

12 22 39 42 52
Funcao Subfuncio

ESTRUTURA PROGRAMATICA
PROGRAMAS

A estrutura programatica do Ol é a mesma aplicada para as demais esferas da LOA, ou seja, o
Ol é estruturado em programas orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do PPA (quatro anos).

O PPA 2016-2019 possui uma estrutura que reflete uma concepcdo de planejamento
influenciada, especialmente, pela formulacdo e implementacdo das principais agendas executadas
no periodo recente, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o Bolsa Familia e o
Minha Casa, Minha Vida, entre outros.

Com base nessas diretrizes, o PPA 2016-2019, assim como o PPA anterior, contempla os
Programas Tematicos e de Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado:

- Programa Tematico: aquele que expressa e orienta a agcdo governamental para a entrega de
bens e servicos a sociedade;

- Programa de Gestao, Manutengao e Servicos ao Estado: aquele que expressa e orienta as

acOes destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao da atuagdo governamental.

ACOES ORCAMENTARIAS

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. Na base do sistema, a agdo é identificada por um cédigo alfanumérico

de oito digitos:

Figura 8: Estrutura da classificagdo das agcdes orgamentarias

12 22 3@ 42 50 62 72 ge
numerico . alfanumeéricos nume:ricos
ACAO SUBTITULO
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Ao observar o 1° digito do cddigo, pode-se identificar:

12 DIGITO TIPO DE ACAO

1,3,50u7 Projeto
2,4,60u8 Atividade
0 Operacao Especial

A Atividade é o instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto ou servico.

Exemplo: 4101 — Manutencdo e Adequacdo de Bens Imodveis.

Ja o Projeto é utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da ac¢ao de governo.

Exemplo: 111U - Instalacdo do Complexo Datacenter — Consércio BB-CAIXA (DF).

Por fim, Operacles Especiais sdao despesas que ndo contribuem para a manutencgao, expansao
ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Exemplo: 09LP — Participagdao da Unido no Capital Social — Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia — Hemobras.

Os atributos das acbGes orcamentarias estdo detalhados no Manual Técnico de Orcamento
20173

Outro aspecto importante no universo das a¢des orcamentdrias é a possibilidade de se criar
acdes padronizadas. A a¢do orcamentdria é considerada padronizada quando, em decorréncia da
organizacdo institucional da Unido, sua implementacdo é realizada em mais de um drgdo
orcamentdrio e/ou UO. Nessa situacao, diferentes érgaos/UO executam acbes que tém em comum:

a) a subfuncdo a qual esta associada;

b) a descricdo (o que sera feito no ambito da operagdo e o objetivo a ser alcangado);

c) o produto (bens e servigos) entregue a sociedade, bem como sua unidade de medida; e
d) o tipo de agdo orcamentaria

A padronizagdo se faz necessaria para organizar a atuagdao governamental e facilitar seu
acompanhamento. Ademais, a existéncia da padronizagdo vem permitindo o cumprimento de

3 Disponivel http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-edicao-versao-de-06-
07-16.pdf
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previsdao constante da LDO, segundo a qual: “As atividades que possuem a mesma finalidade devem
ser classificadas sob um unico codigo, independentemente da unidade executora”.

Vale ressaltar que, desde a elaboracdo da Proposta Or¢camentaria de 2013, foi criado um novo
classificador chamado de Plano Orcamentario. Caracteriza-se como uma identificacdo orcamentaria,
de carater gerencial (ndo constante na LOA), vinculada a a¢cdo orcamentaria, que tem por finalidade
permitir que tanto a elaboragdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da
execuc¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da acdo.

G. SUBTITULO

As atividades e os projetos serdo detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para
identificar a localizagcdo geografica da a¢do ou operacdo, ndo podendo haver, por conseguinte,
alteracdo de sua finalidade, do produto e das metas estabelecidas. Destaca-se, a seguir, os
critérios para determinacao do subtitulo:

A adequada localizacdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre a
implantacdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os
impactos da acdo governamental.

A localizacdo do gasto poderd ser de abrangéncia nacional, no exterior, por regido (Norte,
Nordeste, Centro Oeste, Sudeste, Sul), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente, por um
critério especifico, quando necessdrio. A LDO veda, na especificacdo do subtitulo, a referéncia a
mais de uma localidade, drea geografica ou beneficidrio, se determinados. A tabela a seguir traz
as codificacdes dos localizadores.

a) Projetos: localizacdo (de preferéncia, Municipio) onde ocorrera a construgao, no caso
de obra fisica, como por exemplo, obras de engenharia; nos demais casos, o local onde

o projeto sera desenvolvido;

b) Atividades: localizacdo dos beneficidrios/publico-alvo da ag¢do, o que for mais
especifico (hormalmente sdo os beneficidrios); e,

c) Operacoes especiais: localizacdo do recebedor dos recursos previstos na transferéncia,
compensacado, contribuicdo etc., sempre que for possivel identifica-lo.

Quadro 4: Codificacdo de Subtitulos

A partir de 2013

Cédigo Texto padréo do subtitulo
0001 Nacional
0002 No Exterior
0010 Na Regido Norte
0020 Na Regido Nordeste
0030 Na Regido Sudeste
0040 Na Regido Sul
0050 Na Regido Centro-Oeste
0011 No Estado de Rondobnia
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0012
0013
0014
0015
0016
0017
0021
0022
0023
0024
0025
0026
0027
0028
0029
0031
0032
0033
0034
0041
0042
0043
0051
0052
0053
0054
0101

5999
6000

6500

9999

No Estado do Acre

No Estado do Amazonas

No Estado de Roraima

No Estado do Para

No Estado do Amapa

No Estado do Tocantins

No Estado do Maranhdo

No Estado do Piaui

No Estado do Ceara

No Estado do Rio Grande do Norte
No Estado da Paraiba

No Estado de Pernambuco

No Estado de Alagoas

No Estado de Sergipe

No Estado da Bahia

No Estado de Minas Gerais

No Estado do Espirito Santo

No Estado do Rio de Janeiro

No Estado de Sdo Paulo

No Estado do Parana

No Estado de Santa Catarina
No Estado do Rio Grande do Sul
No Estado de Mato Grosso

No Estado de Goias

No Distrito Federal

No Estado de Mato Grosso do Sul

Municipios

(relagdo 1:1 com tabela de municipios do IBGE)

Recortes geograficos especificos (Ex.: Amazonia Legal, Amazonia Ocidental, Biomas, Bacias Hidrograficas,
Semidrido, Territdrios da Cidadania, etc., preferencialmente aqueles definidos em atos legais)

Localizadores de gasto ndo padronizados

Isto posto, a seguir serd detalhada a fase quantitativa, abrangendo a programacao fisica e

financeira.

2.1.2.2 - Classificagdo Quantitativa da Despesa
A programacao fisica define quanto se pretende desenvolver do produto:

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Meta Fisica

Quanto se pretende desenvolver?
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A programacao financeira define o que adquirir e com quais recursos, conforme apresentado
no quadro abaixo:

Quadro 5: Composi¢ao da Estrutura Financeira

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

(A) Naturezada Despesa

Categoria Econémica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa ( GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo Qual a estratégia para realizagdo da despesa?
Elemento da Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

(B) Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos utilizados sdo contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

(C) Identificador de Doagédo e de Operacdo de Crédito (IDOC) A que operacdo de crédito ou doacdo os recursos se relacionam?

Como se classifica essa despesa em relagdo ao efeito sobre o

(D) Identificador de Resultado Primario Resultado Primaric da Uniso?

Dotagdo Quanto Custa?
A. Natureza da Despesa

A codificacdo das despesas foi criada tendo como base a Lei 4.320/1964, com
detalhamento estabelecido pelo Anexo Il da IN SOF/STN 163/2001.

A classificacdo por natureza de despesa é composta pelos seguintes elementos:
categoria econdbmica, grupo de natureza da despesa e o elemento de despesa. Além disso,
complementam-se as informa¢des com a modalidade de aplicacao.

No que diz respeito ao Ol, cabe esclarecer que a estrutura da natureza da despesa
presente no SIOP, no Projeto de Lei Orcamentdria e na Lei Orcamentdria é semelhante, na
forma, a estrutura das demais esferas. Entretanto, parte dessa classificacdo ndo se aplica, uma
vez que a legislacdo a que as empresas estatais estao sujeitas é, em parte, diversa da que rege
as unidades orcamentarias das demais esferas.

Vale lembrar que a discriminacdo a seguir, da Categoria Econdmica da Despesa, do
Grupo de Natureza da Despesa, da Modalidade de Aplicacdo e IDOC consta neste MTOl apenas
para conhecimento e ndo é necessaria sua inser¢gao no SIOP, pois sua configuragdo ja é fixa
para as empresas estatais.
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Categoria Economica da Despesa

O conceito de categoria econOmica é estabelecido no art. 12 da Lei 4.320/1964 e
detalhado na IN SOF/STN 163/2001, com os cddigos 3 — Despesas Correntes e 4 — Despesas
de Capital. Portanto, para o Ol, o cédigo a ser utilizado para a categoria econdmica, para efeito
de langamento da Proposta Orcamentdria no SIOP, é o seguinte:

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA |
4 Despesa de Capital

Grupo de Natureza da Despesa

Segundo a LDO, os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregacao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. No Ol é utilizado
o seguinte GND:

cODIGO GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
4 Investimentos

Investimentos sdao caracterizados como despesas orgamentdarias com softwares e com
o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisicao de instala¢des, equipamentos e
material permanente.

Modalidade de Aplicacao

A Modalidade de Aplicagdao - MA destina-se a indicar se os recursos serao aplicados
mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentdria
para outros niveis de Governo, seus 6rgaos ou entidades, ou diretamente para entidades
privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou, entdo, diretamente pela unidade
detentora do crédito orgamentario, ou por outro érgao ou entidade no ambito do mesmo
nivel de Governo.

A MA objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. As despesas do Ol s3o todas classificadas com o cédigo 90 - Aplicacbes

Diretas. Isso se deve porque as despesas do Ol, em sua integralidade, sdo realizadas
diretamente pelas empresas estatais que detém o crédito orcamentario.

Identificador de Uso - IDUSO

Esse cédigo vem completar a informacdo concernente a aplicacdo dos recursos e
destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
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D.

doacdes ou destinam-se a outras aplicacdes, constando da LOA e de seus créditos adicionais.
Todos os recursos do Ol estdo classificados com o seguinte Identificador de Uso:

CcODIGO DESCRICAO |
0 Recursos ndo destinados a contrapartida

Identificador de Doagdo e Operagao de Crédito - IDOC

O Identificador de Doacdao e Operacao de Crédito - IDOC identifica as doacbes de
entidades internacionais ou opera¢des de crédito contratuais alocadas nas acoes
orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a
contrapartida de empréstimos serao programados com o IDUSO igual a “1”, “2”, “3” ou “4” e
o IDOC com o numero da respectiva operacdo de crédito, enquanto que, para as
contrapartidas de doacgodes, serdo utilizados o IDUSO “5” e respectivo IDOC.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida nem se referirem a doacdes
internacionais ou operacgdes de crédito, o IDOC serd “9999”.
No Orgamento de Investimentos o IDOC sera sempre o “9999”.

Identificador de Resultado Primario - RP

Segundo a LDO, o identificador de Resultado Primario - RP tem como finalidade auxiliar a

apuracao do superavit primario, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentdria e na respectiva
Lei. No que diz respeito ao Ol, ndo existem despesas financeiras ou obrigatdrias na programacao
das empresas. Dessa forma, os codigos a serem utilizados sdo os seguintes:

Quadro 6: Codigos e Descrigao do Identificador de Resultado Primario

DESCRICAO DA DESPESA

RP 2 Primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discriciondria e ndo abrangida pelo PAC

RP 3 Primdria e considerada na apurac¢do do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discricionaria e abrangida pelo PAC

RP 4 Primdria, constante do Orcamento de Investimento, e ndo considerada na apurac¢do do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo discricionaria e ndo abrangida
pelo PAC

RP 5 Primdria, constante do Orcamento de Investimento, e ndo considerada na apurac¢do do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo discricionaria e abrangida pelo
PAC
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Finalmente, antes de adentrar-se no ambito dos recursos que financiam os investimentos
realizados pelas empresas estatais, demonstrar-se-a, no quadro a seguir, um resumo acerca das
classificagOes das programacgdes qualitativas e quantitativas.

Figura 09: Codificagdao das programacgodes qualitativa e quantitativa

Esfera: Orgamento de Investimento 30

- Orgdo : Ministério de Minas e Energia 32
CLASSIFICACAD
INSTITUCIONAL Unidade Orgamentaria: Centrais Elétricas Brasileiras 223

S.A- ELETROBRAS

- Funcdo: Energia 25

CLASSIFICACAD
FUNCIONAL
Subfungdo: Administragdo Geral 122

PROGRAMA: Programa de Gestdo e Manutencao de

i 0807
Infraestrutura de Empresas Estatais

CLASSIFICAGAO ACAO: Manutengio e Adequagio de Bens Maveis,

4102
PROGRAMATICA Veiculos, Maguinas e Equipamentos

SUBTITULO: Nacional 0001

IDOC: Nao destinados a contrapartida nem se referirem a doagdes 9999

internacionais ou operagbes de crédito

IDUSQ: Recursos ndo destinado a contrapartida 0 ‘

Fonte de Recursos: Recursos do Orgamento de Investimento 495 ‘

Natureza da Despesa: Categoria de Despesa: Orcamento de Investimento (8),

fil
Grupo de Natureza: Investimentos (4), Modalidade: Aplicag3o Direta (90). 8430

Identificador de Resultado Primario : Primaria, constante do Orgamento de
Investimento, e ndo considerada na apuragdo do resultado primario para 4

cumprimento da meta, sendo discriciondria & ndo abrangida pelo PAC

2.1.3 Previsdao das Fontes de Recursos: Classificacdo e Demais Aspectos

A contabilidade aplicada pelas empresas estatais busca na Lei 6.404/1976 seus procedimentos
e fundamentos. Quanto ao PDG, este pode ser conceituado como um conjunto sistematizado de
informacgbes econémico-financeiras cujo objetivo é avaliar o volume de recursos e dispéndios, a cargo
das estatais, compatibilizando-o com as metas de politica econ6mica governamental (necessidade de
financiamento do setor publico).

Na contabilidade publica, o mesmo fato é classificado como entrada de receita. Isso porque,
nesse ambiente contabil, todo ingresso de recurso financeiro é denominado receita, mesmo sendo
apenas um fato permutativo.

Assim sendo, no ambito do Ol utiliza-se a terminologia “recursos” que é mais ampla do que

receitas, pois engloba todas as entradas financeiras de um periodo — tanto as que aumentam a
situacdo patrimonial liquida, como os meros fatos permutativos.
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Por outro lado, apesar de englobar apenas entidades sujeitas aos regramentos da
contabilidade privada, o Ol busca, para efeito de classificacdo de recursos, uma codificacdo similar a
da contabilidade publica, na qual as receitas sdo classificadas segundo os seguintes critérios:

1. Natureza; e
2. Fonte/Destinac¢do de Recursos.

A classificagdo por natureza surgiu em atendimento ao § 1° do art. 8 da Lei 4.320/1964
combinada com o art. 11, que estabelece que a receita seja discriminada e codificada por numeros
de cddigo decimal. Eles refletem o fato gerador dos recursos, sendo a menor célula de informacao
no contexto orcamentario das receitas. O esquema de classificacdo é desdobrado em seis niveis e
oito digitos, cada qual representando um detalhamento do nivel anterior, que formam o cddigo
identificador da natureza de receita.

Figura 9: Estrutura de classificacao da natureza de receita
X W E W I KK

Categoria Econémica
Origem

Espécie

Rubrica

Alinea

Subalinea

A partir dessa classificacdo, elaborou-se uma codificacdo para os recursos que suportam as
despesas de investimento do Ol. As LDO anuais trazem o detalhamento das naturezas de receita,
conforme figura abaixo:

6.0.0.0.00.00 — RECURSOS DE CAPITAL - Ol
6.1.0.0.00.00 — Recursos Proprios
6.1.1.0.00.00 — Geragdo Propria
6.2.0.0.00.00 — Recursos para Aumento do Patriménio Liquido
6.2.1.0.00.00 — Tesouro
6.2.1.1.00.00 — Direto
6.2.1.3.00.00 — Saldos de Exercicios Anteriores
6.2.2.0.00.00 — Controladora
6.2.3.0.00.00 — Quitras Estatais
6.2.9.0.00.00 — Qutras Fontes
6.3.0.0.00.00 — Operagoes de Crédito de Longo Prazo
6.3.1.0.00.00 — Internas
6.3.2.0.00.00 — Externas
6.9.0.0.00.00 — Outros Recursos de Longo Prazo
6.9.1.0.00.00 — Debéntures
6.9.2.0.00.00 — Controladora
6.9.3.0.00.00 — Qutras Estatais
6.9.9.0.00.00 — Qutras Fontes

Como pode-se observar, a classificacdo no Ol, embora respeite a mesma quantidade de niveis

e digitos da codificacdo de receita do OFSS, é mais simples, pois enquanto no OFSS ha centenas de
fontes e naturezas de receita, o Ol compreende apenas uma fonte, detalhada em 17 cddigos de
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natureza de receita. O restante da codificacdo segue uma sequéncia numérica de desdobramentos,
relacionando as fontes de recursos que financiam as despesas do Ol.

Apenas para ilustrar a diferenca, o quadro a seguir compara os 2 niveis da codificacdo de
receita no ambito do OFSS e do Ol:

Quadro 7: Diferengas na classificagdo de natureza de receita no OFSS e Ol

1. Receitas Correntes
2. Receitas de Capital 6. Recurso de Capital — Ol

Econdmicas

(%)
£
f=
o
oo
()]
-
©
(8}

Receita Tributaria 1. Recursos Préprios
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial 2. Recursos para Aumento do Patrimonio
Receita Agropecudria Liquido
Receita Industrial
Receita de Servicos 3. Operacoes e Crédito de Longo Prazo
Transferéncias Correntes
Outras Transferéncias Correntes 9. Outros Recursos de Longo Prazo
Operacdes de Crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

O N WNPE

e W e

Assim sendo, percebe-se que as origens do Ol se desdobram em 4 cédigos, que detalham as
categorias econOmicas, com vistas a identificar a procedéncia dos recursos. Sao elas:

e 1. Recursos Préprios - todos aqueles gerados/apropriados no exercicio, conforme o regime
de competéncia, origindrios das atividades operacionais das Estatais e englobam todas as suas
Receitas Operacionais e Demais Receitas, classificaveis de acordo com a Lei n? 6.404/1976,
com as alteracdes posteriores®.

e 2. Recursos para Aumento do Patrimonio Liquido - sdo detalhados em quatro espécies:

a) Tesouro - S3o registrados no cédigo 6.2.1.0.00.00, subdividido nas rubricas
6.2.1.1.00.00 — Direto e 6.2.1.3.00.00 — Saldo de Exercicios Anteriores, os aportes de
capital da Unido destinados ao Ol, para compor sua participacdo no Capital Social —
aumento do Patrimoénio Liquido — da empresa estatal, mais agio incluido no preco de
emissdo das acdes, se for o caso. A LDO 2017° determina que "A programagéo dos

4 Lei n? 11.638, de 28 de dezembro de2007 e a Lei n°® 11.941, de 2 de maio de 2009.
5LDO 2017: art 42, §4°
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investimentos a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive mediante participagdo aciondria, observard o valor e a destina¢éo
constantes do orcamento original.

b) Controladora - S3o registrados no cddigo 6.2.2.0.00.00 os aportes de capital,
destinados ao Ol, efetuados pela Estatal Controladora, para compor sua participacao
aciondria no Capital Social da Empresa Controlada.

c) Outras Estatais - S3o registrados no cédigo 6.2.3.0.00.00 os aportes de capital,
destinados ao Ol, efetuados por outras Estatais, exceto as controladoras.

d) Outras Fontes - Sdo registrados no cddigo 6.2.9.0.00.00 os demais recursos para
Aumento do Patrimonio Liquido, destinados ao Ol, origindrios do ingresso efetivo de
recursos de outras fontes, contabilizados no Patrimonio Liquido, tais como alienagao
de partes beneficiarias e de bénus de subscrigao.

e 3. Operagoes de Crédito de Longo Prazo - registram recursos captados pela Estatal em
operagoes de crédito de longo prazo junto a institui¢des financeiras no Pais ou no exterior,
destinados ao financiamento de imobilizagdes, compras de bens e de equipamentos. Sdo
detalhadas em duas espécies: 6.3.1.0.00.00 — Internas e 6.3.2.0.00.00 — Externas, conforme
sejam as operacbes de crédito contratadas com entidades do Pais ou do exterior,
respectivamente.

e 4. Outros Recursos de Longo Prazo - Os Outros Recursos de Longo Prazo (origem — codigo “9”
=6.9.0.0.00.00) registram recursos de empréstimos e financiamentos de longo prazo, obtidos
junto a pessoas juridicas que ndo se caracterizem como instituicbes financeiras. Sdo
detalhados em quatro espécies:

a) Debéntures - Sdo registrados no cddigo 6.9.1.0.00.00 os recursos obtidos pela Estatal em
decorréncia da colocagao, no mercado, de titulos denominados Debéntures, destinados
ao Ol.

b) Controladora - S3o registrados no cédigo 6.9.2.0.00.00 os recursos de empréstimos e
financiamentos de longo prazo, repassados pelas respectivas controladoras as suas
subsidiarias e controladas, destinados ao Ol.

c) Outras Estatais - Sdo registrados no cédigo 6.9.3.0.00.00 os recursos de empréstimos e
financiamentos de longo prazo, obtidos de outras empresas estatais federais, inclusive os
recursos recebidos pelas controladoras de suas subsidiarias e controladas, destinados ao
Ol.

d) Outras Fontes - S3o registrados no cddigo 6.9.9.0.00.00 os recursos de empréstimos e
financiamentos de longo prazo, obtidos em operacées de mutuos com empresas do
exterior, ou junto a outras empresas nao classificadas como estatais federais.

A classificacdo por natureza da receita busca a melhor identificacdo da origem do recurso,
segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita conforme a
destinacdo legal dos recursos. Assim, foi instituido pelo Governo Federal um mecanismo denominado
“fontes de recursos”. As fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de
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naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacao legal, e servem para indicar
como sdo financiadas as despesas orcamentarias. No caso do Ol, a LDO é que determina que a fonte
de recursos do Ol serd codificada com o nimero 495 — Recursos do Orcamento de Investimento®.

Figura 10: Esquema conceitual da Fonte de Recursos

CRITERIO DE CLASSIFICACAO 0 QUEE? OBJETIVO

Agrupamento de Atendera uma
Naturezas de determinada regra
Receita de destinacgao legal
495- RECURSOS DO
ORCAMENTO 6.0.0.0.00,00 - RECURSOS DE CAPITAL-OI LDO ART.36 § 2¢
DE INVESTIMENTO 6.1.0.0.00.00 - Recursos Préprios

6.1.1.0.00.00-Geragdo Propria
6.2.0.0.00.00 - Recursos para Aumento do Patriménio Liquido
6.2.1.0.00.00-Tesouro
6.2.1.1.00.00- Direto
6.2.1.3.00.00-5aldos de Exercicios Anteriores
6.2.2.0.00.00~Controladora
6.2.3.0.00.00- Outras Estatais
6.2.9.0.00.00-0utras Fontes
6.3.0.0.00.00 - Operagdes de Crédito de Longo Prazo
6.3.1.0.00.00-Internas
6.3.2.0.00.00-Externas
6.9.0.0.00.00 - Outros Recursos de Longo Prazo
6.9.1.0.00.00-Debéntures
6.9.2.0.00.00-Controladora
6.9.3.0.00.00-Outras Estatais
6.9.9.0.00.00 - Outras Fontes

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de fonte/destinacdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orcamentdrio. Na receita, esse cddigo tem a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para o financiamento de determinadas despesas. Para a despesa,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. Assim, o mesmo cédigo utilizado para
controle das destinacbes da receita também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras.

Conforme previsdao contida na LDO vigente, as fontes de financiamento do Ol podem ser
alteradas, justificadamente, para atender necessidades de execug¢do da estatal, se autorizadas por
meio de Portaria da SEST”-

As fontes de financiamento do Ol podem, também, ser alteradas por ocasido da abertura de
Créditos Suplementares, até o limite de cancelamento de dota¢des orcamentarias e das respectivas
fontes envolvidas, com a indicacdo de nova fonte.

6LD0 2017: art 42, §2°
7 LDO 2017: art 43,Inciso I, alinea “a”
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2.1.4. Relacionamento Ol - PDG

PDG e Ol sao documentos que estdao profundamente relacionados. Conforme sera visto, na
verdade o Ol estd consignado no PDG, retirando deste o montante de despesas que serao utilizadas
para o financiamento dos investimentos. A seguir, detalhar-se-do dois importantes aspectos desse
relacionamento.

2.1.4.1 Compatibilidade PDG - Ol

Conforme visto no tépico 2.3, o Ol ndo abrange todas as despesas da entidade. Em realidade,
as despesas de carater operacional sdo incluidas em outra peca orgamentaria, aprovada por decreto,
denominado PDG.

O PDG é um conjunto sistematizado de informacdes econdmico-financeiras que tem como
objetivo avaliar o volume de recursos e dispéndios das entidades, compatibilizando-os com as metas
de politica econémica governamental (metas fiscais).

E elaborado concomitantemente ao Ol, integrando a Mensagem Presidencial que encaminha a
LOA, na forma de demonstrativos de “Usos” e “Fontes”, com a informacdo das origens das fontes de
recursos que financiardo os investimentos propostos pelas empresas estatais. O Ol deve manter
estrita compatibilidade com o PDG.

No ambito do PDG, devido a particularidades dos bancos publicos, dividem-se as empresas em
Setor Produtivo Estatal e Setor Financeiro. Essa diferenciacdo é importante, pois, as empresas do
setor produtivo seguem planos de contas elaborados com base na legislacdo societdria (Lei
6.404/1976 e alteracBes posteriores), enquanto as financeiras seguem o Plano Contabil das
InstituicGes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF). Essa diferenciacdo é refletida no PDG, com
planos de contas distintos.

O PDG é estruturado em quatro blocos de informacdes:

e DICOR (DICORB no Setor Financeiro) — Discriminagao das Origens de Recursos — é o
bloco orcamentdrio em que constam, por regime de competéncia, todas as fontes de
recursos, independentemente de sua natureza e origem, com as quais a empresa prevé
efetuar a cobertura dos dispéndios previstos para o exercicio de referéncia.

e DICAR (DICARB no Setor Financeiro) — Discriminacdo das AplicacGes de Recursos — é o
bloco orcamentario que agrupa, por regime de competéncia, os registros referentes a
todos os dispéndios/despesas programados para o exercicio de referéncia, incluindo a
previsao dos dispéndios com o Ol.

e DFLUX (ndo presente no Setor Financeiro) — Demonstragao do Fluxo de Caixa — bloco
orcamentario que registra toda a movimentacdo de caixa da empresa em um
determinado periodo, indicando os ingressos e saidas de recursos financeiros daquele
periodo.

e FEFCx—Fechamento do Fluxo de Caixa - tem por objetivo assegurar a compatibilizagao
entre os valores econdmicos constantes dos demais blocos.
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No dmbito da programacdo do Ol, atencdo especial deve ser dada ao DICAR. Esse bloco é
composto por 2 grandes grupos:

1. Grupo Dispéndios de Capital
2. Grupo Dispéndios Correntes

No Grupo de Dispéndios de Capital, estd presente a rubrica do Ativo Imobilizado. Essa é a
rubrica que deve ser compatibilizada com o Ol, ou seja, obrigatoriamente devem ter valores iguais ao
valor total da rubrica no PDG e no Ol.

Figura 11: Rubrica Investimentos no Ativo Imobilizado no PDG, aberta em suas categorias

222000 |INVESTIMENTOS NO ATIVO IMOBILIZADO

222100 Pessoal de Investimento

222200 Sistema de Tecnologia da Informacao

222210 Aquisicao de Manutencdo de Equipamentos de Tecnologia da Informacao
222220 Aquisicdo de Manutencdo de Software de Processamento de Dados
222290 Demais

222900 | Demais

No que tange aos critérios de enquadramento de algum dispéndio como “Investimento”, a LDO 20178
estabelece que constem todos os investimentos realizados, independentemente da fonte de
financiamento utilizada. Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria com a Lei
6.404/1976 e suas atualizacdes®, serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

e Aquisicdao de bens classificdveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam
arrendamento mercantil (leasing) para uso préprio da empresa ou de terceiros e os valores
do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado;

e Benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

e Benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido.

Assim, com a informagdo do valor total da rubrica Investimentos no Ativo Imobilizado, tem-se
o correto montante a ser distribuido nas acées do Ol. A figura abaixo demonstra a compatibilidade
necessaria entre o decreto do PDG e o Volume VI da LOA, com o exemplo da empresa CODOMAR:
Exemplo de compatibilidade PDG e Ol (Figuras 11 e 12)

Figura 11 - PDG

DECRETO N°. /

PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS -

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO PDG

SECRETARIA EXECUTIVA PROGRAMACAO 2017

8LDO 2017: art. 42, caput e §1°
% Menciona-se a Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007 e a Lei n° 11.941, de 2 de maio de 2009.
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DEPTO. DE COORDENACAO E GOVERNANCA DAS EMPR. ESTATAIS

DEMONSTRATIVO DE USOS E FONTES

EMPRESA: COMPANHIA DOCAS DO MARANHAO - CODOMAR

VALORES EM RS 1,00

UusosS VALOR FONTES VALOR
Dispéndios de Capital 85.000[Receitas 1.000.000
Investimentos 85.000( Receita ndo Operacional 1.000.000
Dispéndios Correntes 6.630.500/Total das Fontes 1.000.000
Pessoal e Encargos Sociais 3.514.500[Variac¢iio do Disponivel 5.715.500]
Materiais e Produtos 130.000

Servicos de Terceiros 2.036.000,

Utilidades e Servigos 230.000,

Tributos e Encargos Parafiscais 170.000

Demais Dispéndios Correntes 550.000
Total dos Usos 6.715.500|Total Liquido das Fontes 6.715.500
Figura 12 - Ol

Orgdo: 39000 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil

Unidade: 39214 - Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR

RS 1,00

Quadno Sintese Recursoz de Todas as Fontes
Cadigo / Especificag o Valor
Total 85.000
Programa
0807 Programa de Gestdo & Manutencdo de Infrasstrutura de Empresas Estatais Federais 85,000
Fungdo
26 Transporte 85.000
Subfungéo
122 Administragdo Geral 60,000
126 Tecnologia da Informagdo 25,000
Fungdo/SubFungio
26 Transporte 85.000
122 Administragdo Geral 60.000
126 Tecnologia da Informagdo 25.000
Fontes de Financiamento
6.0.0.0.00.00 Recursos de Capital - Orgamento de Investimento 85.000
1. 0.0.00.00 Recursos Proprios 85,000
1. 0.00.00 Gerapdo Propria 85.000

Observe que no exemplo acima, o montante do PDG, na rubrica Investimentos do PDG,
corresponde ao somatorio das dotacdes das acbes 4101, 4102 e 4103 do OlI.
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Importante: a compatibilizacto deve ser mantida em todo exercicio de vigéncia do PDG e Ol. Assim, caso haja

a necessidade de alteragcdo no PDF, automaticamente a empresa deve solicitar a abertura de crédito adicional
ao Ol para que se possa adequar a dotagdo.

O subtitulo 222200 (822300 no Setor Financeiro) do PDG tem o mesmo valor destina¢éo a acdo 4103 (exceto
em algumas empresas como COBRA, SERPRO, DATAPREV, TELEBRAS e algumas instituices financeiras).
Assim, a agcdo 4103 na verdade corresponde ao somatadrio das rubricas 222210 e 222220 (822310 e 822320
no Setor Financeiro). Portanto, uma altera¢do no PDG que envolva o remanejamento de valores entre essas
duas rubricas ndo demanda crédito ao Ol, pois o valor total da acdo 4103 permanecerd o mesmo.

No caso das empresas COBRA, SERPRO, DATAPREV, TELEBRAS e algumas instituicdes financeiras, devido a
natureza das atividades que desempenham, existem acbes especificas para investimento em tecnologia da
informagdo, além da acéo 4103. Dessa forma, o somatorio das rubricas 222210 e 222220 (822310 e 822320
no Setor Financeiro) serd superior ao valor da acéo 4103, pois essas rubricas registram o total das despesas
com Tl da empresa.

2.1.4.2 Metas de Resultado Primario

Conforme o disposto no art. 40 do Decreto 8.818/2016, a SEST compete “coordenar a
elaboracgdo do programa de dispéndios globais, do orcamento de investimento das empresas estatais
e do demonstrativo da politica de aplicacdo das instituicées financeiras oficiais de fomento,
compatibilizando-os com o Plano Plurianual e com as metas de resultado primdrio fixadas”.

De acordo com o art. 2° da LDO 2017 “A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2017, bem como a execug¢@o da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencéo da meta de déficit primdrio para o setor publico consolidado néo financeiro de RS
143.100.000.000,00 (cento e quarenta e trés bilhdes e cem milhées de reais), sendo a meta de déficit
primdrio dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido de RS 139.000.000.000,00 (cento e
trinta e nove bilhées de reais) e RS 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta
Lei.”

Em regra, as empresas integrantes do PDG ndo estdao submetidas as disposi¢cdes da LRF, mas
“sdo instadas a oferecer sua contribui¢do para o resultado primdrio das contas publicas”, ja que fazem
parte do conjunto de agentes responsaveis pelo cumprimento das metas fiscais definidas pela LDO.

No entanto, as empresas do Grupo Petrobras e Eletrobras n3ao estdo obrigadas ao
cumprimento de meta de superavit primario, de acordo com o §1° do art. 2° da LDO 2017.

Os dispéndios das instituicdes financeiras estatais também ndo afetam o resultado fiscal, uma vez que, devido
as suas caracteristicas, por praticarem apenas intermedia¢éo financeira, suas atividades ndo impactam a

divida liquida do setor publico.

A NEFIL é o principal indicador macroecondmico para a aferi¢gao, em termos financeiros, do
desempenho da empresa, porquanto demonstra se a geracao de receitas préprias é suficiente para a
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cobertura da totalidade de suas despesas, em determinado periodo, e é calculada segundo o conceito
de caixa, isto é, pelo fluxo de ingressos e saidas de recursos em certo periodo de tempo.

O critério para a apuracdo da NEFIL é similar em todos os segmentos do Setor Publico e visa a
apurar a variagao do nivel de endividamento liquido em determinado periodo de tempo. O valor do
endividamento liquido numa data especifica é obtido pela diferenga entre o total das dividas naquele
periodo e o montante de disponibilidades financeiras que poderia ser utilizado para o pagamento
desses compromissos.

No caso das empresas estatais, o déficit pode ser gerado pela ocorréncia de um dos dois fatores
a seguir ou pela conjugacdo de ambos:

a) mediante acréscimo de suas dividas, em funcdo da contratacdo de novas operagcdes de
crédito; ou

b) pela reducdo de suas disponibilidades financeiras.

A apuracdo da NEFIL é realizada de duas formas diferentes, denominadas convencionalmente
por resultado “acima da linha” ou por resultado “abaixo da linha”.

Pelo conceito “acima da linha”, o resultado é obtido a partir da diferenga entre o fluxo de
recursos ndo onerosos e o fluxo de despesas correntes e de capital, exclusive os dispéndios vinculados
ao pagamento do principal da divida, concessao de empréstimos e aquisi¢ao de titulos.

Se o fluxo de ingresso de recursos for superior ao de despesas pagas no periodo (exclusive
financeiras), a empresa estara gerando excedente de caixa e, portanto, podera destinar parcela
desses recursos para a reducdo do nivel de endividamento ou para o aumento de disponibilidades.
Neste caso, a empresa gera superavit primario no periodo.

Alternativamente, se as receitas geradas sdo insuficientes para a cobertura das despesas
(exclusive financeiras), a empresa estara recorrendo a empréstimos ou a reducdo de suas
disponibilidades financeiras para o pagamento de parcela de seus compromissos e, portanto, gerando
déficits primarios. Pela metodologia de calculo “abaixo da linha”, o desempenho das empresas é
obtido pelo resultado entre o fluxo de empréstimos no periodo, deduzidas as amortizacdes e a
variagdo das disponibilidades. O conceito de disponibilidades é bastante amplo, envolvendo os
recursos em tesouraria, depdsitos e aplicagdes financeiras em instituicdes bancarias, titulos e outros
valores mobilidrios, bem assim empréstimos concedidos pelas estatais a outras entidades. Apuracao
da NEFIL pelo conceito “abaixo da linha” é de responsabilidade do Banco Central do Brasil e é utilizado
no acompanhamento do desempenho do Governo Central como um todo.

Logo, durante o ano, reprogramacoes no PDG e revisGes de planejamentos das demais
empresas devem ser feitas para que, em seu somatorio, o déficit em 2017 nao ultrapasse 3,0 bilhGes

de reais.

Portanto, mesmo sendo o PDG o documento que instrumentaliza o calculo da meta das
estatais, ha reflexos no Ol.
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2.2 DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO

E a etapa do ciclo orcamentario que acontece no Poder Legislativo. Sendo assim, n3o sera
detalhada no Manual, sendo expostos apenas alguns aspectos gerais.

O PLOA é enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto
de cada ano. Recebido o projeto, é enviado a Comissdao Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizagdo,
cuja competéncia estd detalhada na CF/1988,

“1...)
§ 19 - Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
or¢amentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.”

A discussdo e a votacdo sdo feitas em conjunto por deputados e senadores, nos termos do art.
48 da CF/1988. A aprovacdo deve ser feita até o final do processo legislativo (22 de dezembro). Apds
a aprovacao pelo Congresso Nacional, o PLOA é enviado ao Presidente da Republica para sang¢do ou
veto.

2.3 EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

Executar o orcamento significa dar-lhe o devido cumprimento, desenvolvendo as atividades
necessarias para atingir os fins visados pelos programas inseridos na peca orcamentaria. No dizer de
José Afonso da Silval! “a execucdo orcamentdria constitui etapa principal do processo orcamentario,
porgue é nela que se efetiva a realizacdo dos fins do Estado”.

Conforme ja explicado, a execu¢do orcamentdria do Ol é feita por meio do SIOP, com entrada
de dados pelas empresas mensalmente, que uma vez enviados ao SEST, passam por um processo de
anadlise e verificacdo de compatibilidade com o PDG.

No ambito do acompanhamento da execu¢do, destacam-se:

e Portaria Bimestral de Execucao
e Créditos Adicionais ao Ol

2.3.1. Portaria Bimestral de Execugdo

De acordo com o § 32, do art. 165 da Constituicdo Federal, deve o Poder Executivo publicar,
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentaria.
Assim sendo, no caso do Ol, o cumprimento do dispositivo constitucional é verificado com a
publicacdo da portaria bimestral de execucdo do Ol. A execugdo orcamentaria do Ol é acompanhada

10 CF, art. 166, §1°
11 SILVA, José Afonso da. Orcamento-programa no Brasil. Sdo Paulo: RT, 1973.
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pelo SEST no sistema SIOP, mensalmente, cujos dados devem ser inseridos pelas Empresas Estatais
até o dia 20 do més subsequente ao de referéncia, conforme disposto no art. 32 do Decreto
3.735/2001.

Dessa forma, respeitam-se os principios da transparéncia e clareza, o que possibilita o trabalho
mais efetivo dos érgdos de controle.

2.3.2. Alteragdes no Oi

Durante a execu¢ao do orcamento, as dotagdes inicialmente aprovadas na LOA podem revelar-
se insuficientes para realizacdo dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a necessidade de
realizacdo de despesa ndo autorizada inicialmente.

Para atender a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de retificar o
orcamento durante a sua execucgao. Estes mecanismos retificadores sdo conhecidos como créditos
adicionais - sdo eles autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
de orcamento, conforme enuncia o art. 40 da Lei 4.320/ 1964. Em outras palavras, os créditos
adicionais sao instrumentos de ajustes orcamentdrios, sendo fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalizacdo de qualquer sistema orcamentario e que visam a atender a situacdes
como correcao de falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas; variacées de preco de
mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo e situacdes emergenciais imprevisiveis.

Sendo assim, segundo o art. 41 da Lei 4.320/64, os créditos adicionais possuem diferentes

espécies, de acordo com o fim a que sua abertura se destina:

Figura 13: Espécies de créditos adicionais

* Destinados a reforco de dotacao

SUPLEMENTARES orcamentéria

e Destinados a despesas para as quais nao
haja dotagdo or¢amentaria especifica

ESPECIAIS

» Destinados a despesas urgentes e
EXTRAORDINARIO imprevistas, em caso de guerra,
comogao interna ou calamidade publica

Assim, havendo uma dotacdo que, no decorrer da execucdo orcamentdria se revelou
insuficiente para fazer frente as despesas, é necessaria sua suplementacdo. Se ndo ha dotacdo
especifica (ex: a Unido se compromete a realizar determinada atividade que antes ndo existia e, por
isso, ndo tinha nenhuma acdo dotada com recursos para financiar essa nova atividade), o crédito
especial criard dotacdo para a consecucdo da nova atividade, com recursos suficientes para a
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cobertura das despesas. Ja no caso de despesas imprevisiveis e urgentes admite-se a abertura de
créditos extraordinarios — a imprevisibilidade deve ser absoluta, ndo basta a mera falha na previsao.

Ademais da parte conceitual, a matéria “alteracdo orcamentaria” encontra-se disciplinada
pela CF/1988, em seus arts. 165 a 169, bem como pela Lei 4.320/1964. S3o estas as duas normas que
cuidam dos aspectos gerais dos créditos adicionais, para que sejam pormenorizados pela LDO, LOA e
Portaria de Créditos Adicionais SEST.

Resumidamente, os aspectos mais relevantes da CF/1988 e da Lei 4.320/64 sdo:

Quadro 8: Aspectos mais relevantes da CF/1988 e Lei 4.320/64 quanto aos créditos adicionais

A Lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se

Art. 165, § 8° |incluindo na proibicio a autorizacio para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
¢ perag
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Sdo vedados:
a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
Art. 167, correspondentes;

incisos Ve Vi
a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

CF/1988

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
Art. 167, § 2° |ato de autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsegiliente.

Art. 167, § 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas_imprevisiveis e urgentes
e como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Lei 4.320/1964

Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa

Art. 45
disposigdo legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios

Portanto, estes dois instrumentos normativos contém as normas de carater geral; sdo as bases
conceituais e procedimentais do processo de elaboracdo/aprovacdo de um crédito adicional. Ja as
normas tempordarias como LOA e LDO contém detalhamentos das normas gerais e, embora possam
ser modificadas, normalmente tém vigéncia delimitada a 01 (um) exercicio financeiro (salvo a Lei do
PPA, que tem vigéncia por 4 (quatro) anos, embora também possa ser modificada).

Com relagdao ao quadro acima, importantes dispositivos sdao os constantes do art. 167, V da
CF/1988 e do art. 42 da Lei 4.320. A partir da leitura deles, pode-se verificar que a edicdo de um
crédito adicional tem duas importantes fases:

e Autorizacdo: é a fase inicial, que ocorre no ambito do Poder Legislativo e sem a qual

ndo ha possibilidade de existir o crédito. O artigo constitucional é claro ao estabelecer
gue é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
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legislativa. Ela é necessaria antes da abertura do crédito, podendo constar na prépria
LOA - quando o legislativo autoriza previamente o poder executivo, através da
determinacdo de um percentual do orgamento que poderd ser suplementado — ou em
lei especifica.

e Abertura: E a fase final, na qual o Poder Executivo edita um ato que tem efeitos
regulamentar ou de execucdo - expedido com base no artigo 84, VI da CF, para fiel
execucdo da lei. Adicionalmente, o art. 42 da Lei 4.320/1964 estabelece que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Embora este ultimo comando legal, de alcance nacional, informe existirem duas fases distintas
(autorizacdo e abertura), 0 § 10 do art. 44 da LDO 2017 da Unido, determina que os créditos adicionais
especiais e suplementares aprovados pelo Congresso Nacional serdo considerados automaticamente
abertos com a sangdo e publicacdo da respectiva lei.

Portanto, os créditos adicionais podem ser abertos por meio de lei, medidas provisérias,
decretos e portarias. No caso de alteragdes no Ol, as regras estdao dispersas em LOA e LDO, sendo
que a Portaria de Créditos do SEST traz conteldo ainda mais especifico. Assim, com a analise da
Portaria, tem-se uma visdo completa de todas as instru¢des para elaboracdo de um crédito, como
instrucdes sobre o processo da elaboragdo de um crédito adicional ao Ol, classificagdes/tipos de
créditos e questdes de prazos.

No que tange ao processo que a empresa deve seguir, a Portaria de Créditos ao Ol tem os
seguintes apontamentos:

1. A abertura de créditos adicionais devera ser solicitada pela empresa estatal mediante
inser¢ao dos pertinentes dados exclusivamente no SIOP, de acordo com a “Tabela de
Tipos de Altera¢des Orcamentdrias”, constante do Anexo a esta Portaria.

2. Estar acompanhada das pertinentes justificativas e da comprovacdao de que sera
mantida pela empresa solicitante a meta de resultado primdrio.

3. Na hipdtese de a abertura de crédito contemplar cancelamento de dotacdes
aprovadas para outras acles, a empresa devera encaminhar informacdes sobre os
efeitos das respectivas alteracdes no seu desempenho no exercicio de 2016.

4. Aempresa proponente de créditos adicionais devera comunicar imediatamente a SEST
o numero do respectivo pedido gerado pelo SIOP, por meio do endereco eletrénico do
técnico responsavel.

Assim sendo, além da classificacdo detalhada na figura 10, os créditos adicionais podem ser
classificados em outras categorias, a depender da norma autorizadora e de disposicdes
constitucionais e legais. Abaixo, tem-se as quatro classificacdes e os tipos enquadrados em cada
classificacdo, sendo feitos, em cada uma, apontamentos importantes retirados das normas
regulamentadoras.
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Créditos Adicionais previamente autorizados na LOA / LDO

As leis orcamentarias ja costumam conter uma autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares até determinado limite. Essa autorizacdo esta prevista na Lei 4.320/1964,
em seu art. 7°, |, bem como na CF/1988, em seu art. 165, §8°.

Assim sendo, os créditos de tipo 100, 118, 150 e 199 se enquadram nesse artigo
constitucional. Ou seja, se uma lei jd autorizou, ndo ha necessidade de outra lei para abertura — basta
um decreto. J4 os créditos de tipo 300, 310 e 350 sdo abertos por decreto também, mas ndo com
base no artigo da CF/1988, e sim pelo regramento previsto na LDO 20172,

Quadro 9: Tipo de alteragdo ao Ol — Previamente autorizados na LOA/LDO

TIPO ) DESCRICAO ) FONTES DE RECURSOS
Suplementagdo de subtitulos de projetos ou Anulagdo de dotagdes de outros subtitulos,
atividades até o limite de 30% do respectivo constantes da LOA-2017 da mesma empresa, ou

100 valor constante da Lei n? 13.414 de 10 de geracdo adicional de recursos ou aporte de recursos
janeiro de 2017 (LOA-2017). da empresa controladora.

118

150

199

300

310

350

a)

b)

Suplementacdo de subtitulos constantes da Anulacdo de dotacdes de subtitulos constantes da
LOA-2017, identificadascom RP 3, RP Sou RP  LOA-2017, identificadas com RP 3 ou RP 5 (PAC) no
7 (Programa de Aceleragdo do Crescimento - momento da abertura do crédito suplementar ou
PAC) no momento da abertura do crédito geracdo adicional de recursos.
suplementar.

Saldo de Exercicios Anteriores ou inscritosem  Saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em
restos a pagar para atender despesas relativas exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no
a agdes em execugdo no exercicio de 2017.  dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Adequacdo no Orcamento de Investimento  Abertura de créditos suplementares ou especiais aos
decorrentes da abertura de créditos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
suplementares ou especiais aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Reabertura dos créditos especiais. Reabertos nos limites de seus saldos, conforme
disposto §22 do art. 167 da Constituicdo.

Saldo de Exercicios Anteriores ou inscritosem  Saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em
restos a pagar para o atendimento de exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no
despesas relativas a acdes em execucdo no  dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
exercicio de 2016 e ndo contempladas na
LOAS2017.

Reabertura dos créditos extraordindrios. Reabertos nos limites de seus saldos, conforme
disposto §22 do art. 167 da Constituigdo.

) BASE LEGAL

LOA/2017, art. 72, inciso |

LOA/2017, art. 72, inciso
V.

LOA/2017, art. 72, inciso
L.

LOA/f2017, art. 72, inciso
118

LDO/2017,art. 52, § 29,

LDD/2017,art. 53.

LDO/2017, art. 52, § 2¢.

AUTORIZACAO

Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Decreto do Poder Executivo.

Decreto do Poder Executivo.

Decreto do Poder Executivo.

De acordo com a LOA 2017, em seu paragrafo Unico do art. 72, os créditos aqui enquadrados
ficam condicionados a publicacao, até 15 de dezembro de 2016, do ato de abertura do crédito
suplementar. E um caso em que a tramitacdo é exclusiva no Poder Executivo, sem a
participacao legislativa. Contudo, a Portaria de Créditos do Ol menciona que, para os créditos
de tipo 100, 118, 150, 199 e 310, os Ministérios Setoriais devem encaminhar a SEST a

solicitacdo até o dia 01 de novembro.

A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, tipo 300 e 350, respectivamente, serd
efetivada, se necessdria, até 15 de fevereiro de 2017, conforme previsto no art.52 § 22 da LDO

2017.

121D0 2017: Arts. 52, §2° e 53.
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Créditos Adicionais Dependentes de Autorizag¢do Legislativa

A elaboracdo e a aprovacao do Orcamento Publico seguem o processo legislativo de discussao,
emenda, votacdo e sancdo presidencial como qualquer outra lei. E o denominado principio da
legalidade, sob o qual o or¢camento anual materializa-se numa lei e expressa que nenhuma despesa
poderd ser realizada se nao for autorizada pela LOA ou mediante créditos adicionais, com a ressalva
do art. 165, § 32da CF/1988.

Quadro 10: Tipo de alteragdo ao Ol - Dependentes de Autorizacdo Legislativa

TIPO I DESCRICAO I FONTES DE RECURSOS | BASE LEGAL I AUTORIZACI-\O

120 Suplementacdo de subtitulos de projetos ou a) geragdo adicional de recursos; Lei de abertura de créditos
atividades acima dos limites autorizados na efou LDO/2017,art. 44. suplementares ou especiais.
LOA/2017.

200 b) anulacdo de dotagdes

Inclusdo de categoria de programacdo ndo orcamentdrias.
contemplada na LOA/2017.

a) O prazo final para o encaminhamento dos projetos de lei para créditos suplementares e
créditos especiais é 15 de outubro de 2017. Esse prazo refere-se ao encaminhamento do
Poder Executivo (Casa Civil) ao Legislativo. Ja os Ministérios Setoriais, no intuito de cumprir o
prazo acima estabelecido, devem encaminhar a SEST a solicitacdo até o dia 01 de setembro.

Créditos Extraordinarios

O § 32 do art. 167 da CF/1988 estatui que a abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. Noutras palavras, no ambito da
Unido, crédito extraordinario deve ser aberto por Medida Provisoria.

Quadro 11: Tipo de alteragao ao Ol - Créditos Extraordinarios

TIPO DESCRICAO el BASE LEGAL AUTORIZAGAOD
RECURSOS
500 Atender adesp imprevisiveis e urgentes, como as  Quaisquer fontesde  Art. 167, § 32, combinado com o Medida Proviséria.
decorrentes de guerra, comogdo interna ou recursos. art. 62, ambos da Constituicdo
calamidade puablica. Federal.

a) Assim, a abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para despesas
imprevisiveis, ou seja, aquelas que realmente ndao poderiam ter sido previstas porque
surgiram em virtude de uma circunstancia nova, por exemplo, uma calamidade publica. O
termo “imprevistas” foi usado na Lei 4.320/64 (inciso Il do art. 41).

Outras alteragdes orcamentarias

Pagina | 48



O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotacbes orcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentdria e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacao
ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias
ou atribuicGes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primario.

A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar em alteragao
dos valores das programacGes aprovadas na Lei Orcamentdria ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adaptacao da classificacdo funcional e do Programa de

Gestdo, Manutencao e Servico ao Estado ao novo drgao.

Quadro 12: Outras alteragdes orcamentarias

DESCRICAO

Remanejamento de Fonte de Financiamento
entre Naturezas de Receitas.

600

) FONTES DE RECURSOS )

Remanejamento, em razdo da ocorréncia de novos
eventos que alterem a origem dos recursosiniciaimente
programados.

BASE LEGAL

LDO-2017, art. 43, § 1%inciso 11, alinea
"a" .

AUTORIZACAO

Portaria da Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais.

Alteragdo do Identificador de Resultado Primario,

Alteragio do Identificador de Resultado Primdrio,

LDO-2017, art. 43, § 1%inciso 11, alinea

Portaria da Secretaria de

transformacdo ou incorporagdo (DE/ PARA).

transformada ou incorporada.

700 mantendo-se os demais atributos da aendons cmak atituls da pros aracio: " Coordenagioe Govern_am;a das
programacdo, e Empresas Estatais.
|
itul i 4 =
Aleracdo dostitlos dasagBas s Sum"u.los' Alteragdo de titulos das agBes e subtitulos, mantendo-se
desde que constatado erro de ordem técnica ou z b 3
legal, ou ajustes na codificagdo orcamentdria 08 demais atributos da programacto; ouajustes Portaria da Secretaria de
gal, ou 3} i ¢ by .. |codificacdo or¢amentdria, decorrentes da necessidade de| LDO-2017, art. 43, § 1%inciso 11, alinea
710 decorrentes da necessidade de adequacdo a 3 sl A Coordenagdo e Governanga das
o 2 po adequacdo a classificacdo vigente, desde que ndo b" e "c". <
classificagdo vigente, desde que ndoimpliquem | . ° . i Empresas Estatais.
. impliquem em mudanca de valores e de finalidade da
em mudanga de valores e de finalidade da =
programagao.
programacdo.
Transposicdo de dotagbes orcamentarias de uma :
5 | ¥ A -
920 empresa para outra em decorréncia de =alda cevotaches rcamentdrias di Bmpresa etilal LDO/2017, art. 54, ou lei especifica. Decreto do Poder Executivo,

2.3.3. Alteracdes no PPA

No que tange as alteracGes orcamentarias, o art. 15 da Lei n2 13.249 de 13 de janeiro de 2016,

Lei do PPA 2016-2019, traz a autorizacdo para o Poder Executivo, por ato prdprio, promover as
seguintes alteracdes no Plano:

a) Compatibilizar as alteracGes promovidas pelas leis orcamentdrias anuais e pelas leis de crédito

adicional, podendo, para tanto:

e Alterar o Valor Global do Programa;
e Adequar as vinculagGes entre agGes orcamentarias e objetivos; e
e Revisar ou alterar Metas.

b) Alterar Metas qualitativas
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c) Incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

e Indicador;

e Orgdo Responsavel por Objetivo e Meta;

e |Iniciativa; e

e Valor Global do Programa, em razdo de alteracdo de fontes de financiamento com
recursos extraorgcamentarios.

Quaisquer modificagOes realizadas com fulcro na autorizacao prevista no art. 15 da Lei do PPA
2016-2019 deverdo ser informadas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional e publicadas em portal eletronico do governo federal.

2.4 CONTROLE E AVALIACAO DA EXECUCAO

A Lei 4.320/1964 estabelece dois sistemas de controle da execugdo orcamentaria: externo e
interno. A Constituicdo Federal de 1988 manteve essa concepgao e deu-lhe um sentido ainda mais
amplo. Estabelece o caput do art. 70:

“A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia das receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder."

O art. 71 da CF/1988 precisou que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao qual atribui diversas competéncias,
dentre as quais destacamos:

e Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;
e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos; e
e Realizar inspeg¢des e auditorias
Por sua vez, o controle interno é ferramenta de fundamental importancia. Sua natureza é
eminentemente preventiva, tornando-se medida estratégica para a reducdo de fraudes e
irregularidades na gestao publica.

A Lei 10.180/2001 estipula que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(SCIPEF) compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e de avaliacdo da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizacdo.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, define a finalidade do controle interno:

(...)

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

1ll- exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Cumpre destacar que compete aos 6rgados e unidades do SCIPEF a elaboracdo da Prestacao de
Contas Anual do Presidente da Republica - PCPR. No entanto, a SEST participa do processo por ser o
detentor dos dados de execugdo orcamentdria das empresas estatais ndo dependentes. Conforme foi
visto, as empresas devem encaminhar a SEST, até o dia 20 de fevereiro de cada exercicio,
detalhamento dos investimentos realizados no ano anterior, para a composi¢dao da PCPR.

Assim, o processo de controle funciona conforme demonstrado na Figura 14 abaixo:

SEST CGU TCU CONGRESSO

Dados Prestagao de NACIONAL
consolidados da Contas do Parecer Prévio

execucao do Ol Presidente da sobre as contas do Votagdo das
Repiiblica Presidente Contas da PR

Essa é, talvez, a mais relevante tarefa dos drgaos de controle, no que concerne ao Ol. Os dados
do Ol compdem a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica. Assim, sdo analisados tanto pelo
SCIPEF, pelo TCU e pelo préprio Congresso Nacional.

A Lei 4.320/1964 estatui em seu art. 77 que “A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentdria
serd prévia, concomitante e subsequente”. Logo, os drgdos de controle e a Sest, enquanto responsdvel pela

elaboragdo e acompanhamento da execugdo do Ol, podem realizar essa confrontagdo e, dentro dos limites de

suas competéncias, tomar as devidas providéncias para a correcdo de irreqularidades.
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9 SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SIOP

O SIOP é o sistema informatizado que suporta os processos orgamentarios do Governo Federal
em tempo real. Por meio do acesso a internet, os usudrios dos diversos drgaos setoriais e unidades
orcamentarias integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, bem como em
outros sistemas automatizados, registram suas operagdes e efetuam suas consultas on-line.

O SIOP foi construido em mddulos. Isso quer dizer que para realizar cada operagdo no
sistema, primeiramente é preciso entrar no mdédulo correspondente ao assunto desejado. Para o
orcamento de investimento, as seguintes op¢des estdo disponiveis:

. PPA - Médulo onde pode ser efetuada a captagdo qualitativa e se obter informagdes
guantitativas e sobre o monitoramento do PPA.

. LOA - Médulo onde pode ser efetuada a captacdao qualitativa e quantitativa para a
LOA.
. Alteragoes Orgamentdrias - Mddulo onde podem ser efetuados pedidos de alteragdes

orgamentdrias e gerar relatorios.

. Estatais - Médulo onde é realizado o acompanhamento da execugdao orgamentaria
(receitas e despesas) e gerar relatérios.

As regras de operacionalizacdo do SIOP, para cada um dos mdédulos acima mencionados, estdo
disponiveis no enderego eletronico https://www.siop.planejamento.gov.br/ - médulo “Manuais”.
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