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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2@

Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos
responsaveis terdo as contas de 2014 julgadas pel
Tribunal, especificando a forma, os prazos de
entrega e os conteudos das pecas complementare
que compordo O0s processos de contas dess
exercicio, nos termos do art. 4° da Instrucdo
Normativa TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atripdes constitucionais,
legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar que Ihe confead. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, para expedir normativos sobre neatéei suas atribuicbes e sobre a organizagdo do
processos que lhe devam ser submetidos, obriganseuacumprimento,

Considerando o comando do art. 4° da Instrucdo ABloranTCU n° 63, de 1° de setembro
de 2010 (IN TCU n° 63/2010),

Considerando os estudos desenvolvidos no ambilaCda® 015.494/2014-4, resolve:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art. 1° As disposicdes desta decisdo normativacaplise as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo as contas do exerci@0#julgadas, bem como aos respectivos 6rgaos d
controle interno e instancias de controle, que mewbedecer, ainda, as disposi¢cdes da IN TCU n°
63/2010.

§ 1° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionatiEsonadas no Anexo | desta decisédo
arrolados nos termos do art. 10 da IN TCU n° 63J2@td0 as contas do exercicio de 2014 julgadas
por este Tribunal com base na competéncia prevestaciso Il do art. 71 da Constituicdo Federaée d
acordo com as disposic¢des do art. 16 da Lei nB381992.

§ 2° Os responsaveis pelas unidades jurisdicion@@taselacionadas no Anexo | ndo terao
as contas do exercicio de 2014 julgadas pelo Talbwalvo se houver determinacdo especifica do
ministro relator das contas da unidade, definide teomos daaputdo art. 7° da Resolugéo TCU n°
234/2010, de constituicdo de processo de contae @agrcicio para julgamento.

§ 3° Na determinacgéo de julgamento referida no &8&8rior, 0 ministro relator fixara os
prazos para a apresentacao e os conteudos dagipepas trata o art. 2°.

DA APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE DAS PECAS

Art. 2° Os responsaveis pelas unidades jurisdidasn@ 0s respectivos 6rgaos de controle
interno, ministros supervisores ou autoridadesvadgmtes e instancias obrigadas a se pronunciaren
sobre as contas de que trata o art. 1° devem apeess pecas complementares ao respectivo relatori
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de gestado, observando os conteudos fixados nossdesta decisdo normativa, conforme a seguir:

l. rol de responsaveis, nos termos dos arts. 1DdalN TCU n° 63/2010 e do art. 6° e do
Anexo Il desta decisdo normativa;

Il. relatorios e pareceres de instancias que dguamunciar-se sobre as contas ou sobre a
gestao, de acordo com previsado legal, regimentabtatutaria, conforme disposto no Anexo lll;

lll. relatério de auditoria, conforme disposto noeXo IV;
IV. certificado de auditoria, conforme conformepaisto no Anexo V;
V. parecer do dirigente do 6rgao de controle ideconforme disposto no Anexo ViI;

VI. pronunciamento do ministro supervisor ou deosadade equivalente, conforme
disposto no Anexo VII.

§ 1° Os responsaveis pela elaboracdo das pecemmaldas nos incisos II, 11, IV e V do
caputdeste artigo devem expressar opiniao sobre aogesegral das unidades relacionadas no Anexo
I, ainda que se utilizem de amostras, de formaopgocionar visdo sistémica das principais acoes
empreendidas pelos gestores no exercicio de 26&4 eesultados decorrentes.

§ 2° Para fins de constituicdo do processo de sqméo Tribunal, serd considerado o
relatério de gestdo enviado nos termos da Decisimétiva TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013
(DN TCU n° 134/2013), ficando as unidades juriszmheidas relacionadas no Anexo | desta decisac
normativa dispensadas do seu reenvio no momengéntdaga das pecas complementares de que trat
0 caputdeste artigo.

§ 3° Para fins de envio Tribunal, as pecas de guam ocaputdeste artigo devem ser
organizadas por unidade jurisdicionada relaciomaxlAnexo | desta decisdo normativa, observando-
se a ordem estabelecida nos referidos incisos leétam

a) no caso de contas apresentadas na forma cadalids pecas devem ser elaboradas
para a unidade consolidadora, porém, devem-sedmasitambém os fatos relevantes da gestdo de
unidade consolidada para fins de opiniao;

b) no caso de contas apresentadas na forma agregauacas devem ser elaboradas para ¢
unidade agregadora e para cada unidade agregpdead@mente.

8 4° As secretarias de controle interno ou unidadesvalentes integrantes da estrutura de
unidades dos Poderes Legislativo e Judiciario,magsimo do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, do Ministério Puablico da Unido e da Defers Publica da Unido, em razdo de
desempenharem nas contas o papel de 6rgdo deleantssno disposto no art. 74 da Constituicao
Federal, estdo dispensadas da elaboracéo do pdeegee trata o item 1 do Anexo Ill desta deciséo
normativa.

8 5° As unidades referidas no § 4° deste artigemodem prejuizo do disposto nesse
mesmo paragrafo, incluir no relatério de audital@ainciso Ill docaputinformacdes consideradas
relevantes sobre sua atuagdo, funcionamento daomdesento com a alta administragao da unidade
jurisdicionada.

8 6° As pecas de que tratacaput devem ser apresentadas exclusivamente por vie
eletrbnica, na forma definida em portaria do presiel do Tribunal.

§ 7° A secretaria de controle externo ou de fizagho do TCU a qual se vincula cada
unidade jurisdicionada orientara, até 14/2/201bres@s providéncias necessarias a habilitacdo do:
usuérios para uso do sistema eletrénico de engipelgas.
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Art. 3° As desconformidades das pecas referidaarind3 da IN TCU n° 63/2010 serao
tratadas da seguinte forma:

l. as pecgas de que trata o art. 2° desta decisamativa que estiverem em desacordo com
as formas e os conteudos definidos poderédo sehvida® a unidade jurisdicionada responsavel pela
sua apresentacao ao Tribunal ou ao 6rgdo de ocentelrno para realizacdo dos ajustes necessarios
com fixacdo de novo prazo para a reapresentacpegdacorrigida,

Il. a ndo correcdo das falhas no prazo fixado d@edaccom o inciso anterior sujeitara os
responsaveis a multa prevista no art. 58 da L8i4¥3/1992;

lll. as desconformidades dos relatérios de gestin os dispositivos da DN TCU n°
134/2013 e com a Portaria TCU n° 90/2014 observapds 6rgao de controle interno devem ser
reportadas no relatorio de auditoria, que deveeroplar, também, os esclarecimentos oferecidos
pelos responsaveis a esse respeito;

IV. o o6rgdo de controle interno deve avaliar a ipéricia de considerar as
desconformidades de que trata o inciso anteriapid@do a ser expressa no certificado de auditoria;

V. na ocorréncia de substituicdo de relatorio rersndés do art. 12 da DN TCU n°
134/2013, os prazos previstos no Anexo | destasdecinormativa para 0 envio das pecas
complementares de que tratecaputdo art. 2° ficam acrescidos, para todos os atol@geriodo
concedido pela unidade técnica do Tribunal a uddadsdicionada.

Art. 4° No caso de unidade jurisdicionada cujo prpdra entrega do relatério de gestao
tenha sido prorrogado pelo Tribunal com base naitsaléo prevista no art. 7° da IN TCU n° 63/2010,
o prazo fixado no Anexo | desta decisdo normatasa gnvio das pecas complementares de que trat
o caputdo art. 2° ficara automaticamente prorrogado guali periodo.

Art. 5° As unidades jurisdicionadas relacionada\nexo | desta decisdo normativa que
tenham suprimido do relatorio de gestéo informagigsitas a sigilo por for¢ca do disposto no art. 6°
da DN TCU n° 134/2013 devem manter tais informacgids sua guarda e franquear 0 acesso ac
Tribunal e ao 6rgéo de controle interno respectivando solicitado.

DA COMPOSICAO DO ROL DE RESPONSAVEIS E RESPONSABRIACAO

Art. 6° Para fins do julgamento a que se referd.dlé da Lei n°® 8.443/1992, consideram-
se responsaveis os titulares e substitutos quengesdaram, no exercicio de 2014, pelo menos ume
das naturezas de responsabilidade especificadzepabdo art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

8 1° O rol das contas consolidadas, conforme @ilessiio do Anexo I, somente podera
conter responsaveis que desempenharam as natdeszasponsabilidade especificadascaput do
art. 10 da IN TCU n° 63/2010 na unidade jurisdianten consolidadora.

8§ 2° Excetua-se do disposto no paragrafo anteriool @le responsaveis de secretaria-
executiva de ministério ou orgao equivalente quafarme Anexo I, consolide a gestdo de outras
secretarias, no qual devem ser incluidos tambédirigentes maximos e respectivos substitutos das
secretarias cujas gestdes tenham sido consolidadas.

8 3° No caso de contas classificadas como agregadaAsexo |, a unidade jurisdicionada
agregadora e as agregadas deverao constituir, rdea feeparada para cada unidade, rol com 0s
responsaveis que desempenharam as naturezas desadsfidade especificadas naputdo art. 10
da IN TCU n° 63/2010.

8 4° O responsavel substituto de que trataput podera constar do rol somente se tiver
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efetivamente exercido a substituicdo do titularerercicio de referéncia das contas, situagcdo em qui
deveréo ser informados os periodos.

DA AUDITORIA NAS CONTAS

Art. 7° Os dirigentes maximos das unidades jurisdaedas relacionadas no Anexo | desta
decisdo normativa devem solicitar ao respectiv@@ig controle interno a realizagcao de auditorga na
contas do exercicio de 2014 da unidade, para énsuchprimento do art. 49, inciso IV, c/c o art. 50,
inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992.

§ 1° A solicitacdo de que tratacaputdeve ocorrer em até sessenta dias da publicacéa
desta decisdo normativa.

§ 2° Caso nao seja provocado no prazo estabelaocid1°, o 6rgdo de controle interno
deve adotar as providéncias necessarias paraizagéa da auditoria nas contas da unidade para fin:
de certificagdo da gestdo dos responsaveis, coafestabelecido no inciso Il do art. 50 da Lei n°
8.443/92.

8 3° O dirigente maximo da unidade jurisdicionadaedgarantir o amplo acesso do 6rgao
de controle interno as informacgdes sobre a ges@oessarias para a certificacdo das contas.

Art. 8° A auditoria anual nas contas tem por obgefomentar a boa governancga publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias reiggé@o de contas dos 6rgaos e entidades federai
induzir a gestéo publica para resultados e fornezedvel asseguracao sobre:

l. a legalidade, a legitimidade e a economicidameatos de gestéo;

Il. a confiabilidade e efetividade dos controlegeinos relacionados a consecucdo dos
objetivos institucionais e a elaboracédo das demagtts contabeis e de relatorios financeiros;

lll. o desempenho da gestéao.

Paragrafo unico. O oOrgdo de controle interno deuscdr a adocdo de padrdes
internacionais na conducé&o da auditoria nas coaespgcialmente aqueles relacionados a trabalhos d
asseguracéao, de forma a garantir a credibilidadengentar a seguranca dos resultados aos usuaric
dos produtos da auditoria empreendida.

Art. 9° No planejamento da auditoria nas contas)rgdo de controle interno deve
considerar o contexto e as particularidades dégetd unidade jurisdicionada auditada, tendo ainda
como referéncia, para a definicdo do escopo:

l. 0 exercicio a que se referem as contas auditadas

Il. os conteudos exigidos nos relatérios de gedt@ounidades jurisdicionadas nas Partes
A, B e C do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013;

lll. os conteldos indicados no Quadro 1 do Anexaldégta decisdo normativa;

IV. os trabalhos de acompanhamento da gestdo adaBzcom base nas competéncias
estabelecidas nos incisos |, Il e 11l do art. 74Cdastituicdo Federal.

8 1° O 6rgao de controle interno deve utilizar-seabordagem baseada em risco para
definicdo do escopo da auditoria e da extensapmegdimentos a serem aplicados.

8 2° O 6rgao de controle interno deve, sempre gagessario para a robustez da opinido
sobre a gestdo da unidade auditada, utilizar aagEstr estatistica para representar adequadamente
universo sobre o qual a opinido sera emitida.



>

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

§ 3° No caso de utilizacdo de amostragem estatiptic unidade monetaria, o érgao de
controle interno deve, para o calculo do tamanh@mastra, determinar o nivel de irregularidade
toleravel com base na materialidade definida nosde do § 4° deste artigo.

8§ 4° Na ocorréncia de irregularidade quantificdugnceiramente, o 6érgado de controle
interno deve determinar, com base na despesa eageeribtal da unidade auditada, o corte de
materialidade para fins de definicdo da relevaectkb impacto da irregularidade na gestdo como um
todo.

8§ 5° Na ocorréncia de irregularidade ndo quantiétéd o6rgao de controle interno deve
considerar, para fins de definicdo da relevanciapotencial de a irregularidade prejudicar o
cumprimento dos objetivos estratégicos da unidagditada, bem como a frequéncia de sua
ocorréncia, descrevendo a metodologia utilizada fardefinicao.

§ 6° As unidades técnicas do Tribunal podem, emuocoracordo com 0s respectivos
orgaos de controle interno e em razdo da necessid@dicompanhamento de aspecto especifico ¢
relevante da gestao da unidade auditada, propsteajno escopo da auditoria nas contas.

§ 7° Os acordos de que trata o 8§ 6° deste artigendeser conduzidos pelas unidades
técnicas de ambito nacional responsaveis pelo drg@mlador, definido no § 2° do art. 3° da DN
TCU n° 134/2013, que subordinam unidades descizaitials ou vinculam entidades localizadas nas
unidades da federacdo, ouvidas as unidades técregasnais de cuja clientela facam parte as
unidades auditadas.

§ 8° Para fins de registro, o acordo celebradeentmidade técnica e o 6rgdo de controle
interno de que trata o 8 6° deste artigo configupaca do processo de contas da unidade auditada.

§ 9° O orgédo de controle interno deve, em relag&ocanteddos especificos exigidos da
unidade auditada na Parte B do Anexo Il da DN TCU3%#/2013, avaliar as informacgdes prestadas
pelos dirigentes, no minimo, quanto a completude/eracidade.

Art. 10 O relatério de auditoria deve orientar-gop requisitos de clareza, convicgao,
concisdo, completude, exatidao, relevancia, tenvidmtle e objetividade e deve conter elementos
suficientes para a compreenséo do objetivo, dopesealas limitacbes do escopo da auditoria.

§ 1° O 6rgdo de controle interno deve detalharetatdrio de auditoria a metodologia
utilizada para a avaliacdo dos conteudos da gestamidade auditada e, quando for o caso, para «
escolha de amostras.

§ 2° A opinido emitida pelo 6rgdo de controle intedeve estar suportada por evidéncia
suficiente e adequada.

§ 3° Caso néao tenha obtido evidéncia suficientdeguada em decorréncia de restricdo de
acesso a informacgGes ou omissdo do auditado, @ @gaontrole interno pode se abster de emitir
opinido no certificado de auditoria, desde que tagsstar do relatério de auditoria todas as iniaat
adotadas para a tentativa de emissao de opinidie aajestdo dos responsaveis.

8§ 4° Para a emissao de opinido pela irregularidadecontas, o 6rgéo de controle interno
deve avaliar a representatividade da irregularidagtdficada com base no corte de materialidade
estabelecido no planejamento e nos seus efeitgestao integral da unidade auditada.

8 5° Os atos de gestdo praticados por responsanelaveis conforme o art. 10 da IN
TCU n° 63/2010 e o art. 6° desta decisdo normativa impropriedade que indique a ressalva ou
irregularidade das contas devem ser caracterizegils no minimo, os elementos que compdem a
matriz de responsabilizacdo constante do Quadro Arexo IV desta norma, a qual devera ser
anexada ao relatorio de auditoria.

8§ 6° Caso seja identificada irregularidade comepda responsavel nao arrolavel no
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processo de contas, conforme disposto no art. IINd&CU n° 63/2010 e art. 6° desta deciséo
normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do pead de abrangéncia das contas em analise, esgotad:
as possibilidades de apuracdo e responsabilizagdémbito administrativo interno, o érgdo de
controle interno deve representar ao Tribunal det&oda Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicao Federal, c/c o art. 51 da Lei n° 83932 e com o inciso Il do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uniéo.

8 7° Sem prejuizo das providéncias indicadas nagpafo anterior, o 6rgdo de controle
interno podera informar, em capitulo especificorelatorio de auditoria, sintese das irregularidades
cometidas por responsaveis ndo arrolaveis ou deasrfora do periodo de abrangéncia das contas en
analise, avaliando os possiveis reflexos de tamigutaridades no julgamento da gestdo dos
responsaveis arrolados e indicando as providéadesdas para sana-las.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os oOrgdos de controle interno e as unidadesauditoria interna podem
encaminhar, até 31 de marco de 2015, sugestdes pahoracdo das pecas e contetudos de que trata
a decisdo normativa prevista no art. 4° da IN T€8312010 relativa ao exercicio de 2015.

Art. 12 Esta decisdo normativa entra em vigor nia die# sua publicacdo e se aplica a
constituicdo dos processos de contas do exerack 4.

Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandao Alvesadea, em 15 de outubro de 2014.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Presidente
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ANEXO | A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTURO DE 2014

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico

Secretaria de Gestao Publica (Segep) Individual 31/07/2015
Secretaria Executiva do Ministério do Planejame@tgamento e Gestéo Individual 31/07/2015
(SE/MP)

Superintendéncia do Patrimonio da Unidao no Distgderal (SPU/DF) Individual 31/07/2015

Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estad®@atnambuco (SPU/PEIndividual 31/07/2015

Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estaddato Grosso
(SPU/MT)

Superintendéncia do Patriménio da Unido no EstadRid de Janeiro
(SPU/RJ)

Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estadbatantins (SPU/TO) |Individual 31/07/2015

Individual |31/07/2015

Individual 31/07/2015
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ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTBRO DE 2014

ROL DE RESPONSAVEIS

O rol de responsaveis € peca de apresentacdo tébagpelas unidades jurisdicionadas
relacionadas no Anexo | desta decisdo normativafocme estabelece o art. 2° da Lei 8.443/1992, e
deve obedecer as disposi¢des dos arts. 10 e NLTEUW 63/2010 e o art. 6° desta decisdo normativa.

Para fins de elaboracéo do rol de responséaveisnidades jurisdicionadas devem observar o
seguinte:

a) restringir o rol as naturezas de responsabilidati&belecidas no art. 10 da IN TCU
63/2010;

b) no caso de cargos de dire¢cdo de nivel de hieraimediatamente inferior ao do
dirigente maximo de que trata o inciso Il do a@t.dh IN TCU 163/2010, observar que
devem ser cargos sucessivos na estrutura de aagosdade jurisdicionada;

Exemplo: Se o dirigente méximo da UJ for um cargo de rbved estrutura dag
orgéo (DAS-5, FC-5, etc.) e o nivel imediatamenterior (2° nivel) for um
ocupante de cargo de nivel 3 ou inferior (DAS-3;3F€tc.), tendo a previsao
de nivel 4 na estrutura do 6rgéo a que se vinculd, somente o dirigente
maximo sera arrolado, uma vez que o segundo ndeérsucessivo ao desse
dirigente maximo na estrutura do 6rgao (houve uto sa nivel 5 para o 3,
neste exemplo).

c) os orgaos dstaff (de apoio, consultoria e assessoria) devem sepngislerados para
fins de definicdo do rol de responsaveis;

d) utilizar o quadro a seguir como referéncia.

ROL DE RESPONSAVEIS
UNIDADE JURISDICIONADA

DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: CPF:
Endereco Residencial:
Cidade: UF: CIER
Telefone: Fax: e-mail:
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU 63/2010)

Nome do Cargo ou Funcao:

Periodo de gestédo no

Ato de Designacéao Ato de Exoneracao 2.
exercicio

Nome e nimero Data Nome e niumero Data Inicio Fim
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ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

RELATORIOS E PARECERES

UJ OBRIGADAS A
APRESENTAR

a)

b)

f)

9)

h)

Parecer da unidade de auditoria interna ou deaudit
interno sobre a prestacéo de contas, que devencplate
a sintese das avaliacdes e dos resultados que
fundamentaram a opinido, e também:

demonstracdo de como a area de auditoria intehd oL
Ayexo | desta decisao
Jaormativa classificadas nas
jSeguintes naturezas juridicas;

7

esta estruturada; como € feita a escolha
titular; qual o posicionamento da unidade
auditoria na estrutura da unidade jurisdiciona
(UJ);

avaliacado da capacidade de os controles internos

administrativos da UJ identificarem, evitarem
corrigirem falhas e irregularidades, bem como
minimizarem riscos
relevantes;

descricdo das rotinas de acompanhamento

e
de

inerentes aos processos

e de

implementacéo, pela UJ, das recomendacdes da

auditoria interna;

informagdes sobre a existéncia ou nao
sistematica e de sistema para monitoramento

de.
dgs

resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria

interna;
informagdes sobre como se certifica de que a

Vi.
alta

geréncia toma conhecimento das recomendagdes
feitas pela auditoria interna e assume, se for o

caso, 0s riscos pela ndo implementacdo de
recomendacoes;

descricdo da sistemética de comunicacdo a
geréncia, ao conselho de administracdo e

tais

alta
ao

comité de auditoria sobre riscos considerados

elevados decorrentes da ndo implementacao
recomendacOes da auditoria interna pela
geréncia;

informagOes gerenciais sobre a execucdo

plano de trabalho da auditoria interna
exercicio de referéncia das contas;

informagdes sobre a confiabilidade d
demonstracdes contabeis, demonstrando
eventuais inconsisténcias verificadas, bem cg
a estratégia e os procedimentos adotados pa
verificagao.

das

alta

R,
do

as
as

mo

ara a

idades relacionadas no

Da administracéo direta
do Poder Executivo,
guando possuirem
unidade de auditoria
interna,

Autarquias, inclusive os
conselhos de fiscalizagag
profissional,

Fundacdes;
Empresas publicas;

Sociedade de economia
mista;

Empresas controladas
direta ou indiretamente
pela Unido, inclusive
empresas encampadas g
sob intervencgao federal 0
que, de qualquer modo,
integram o patrimonio da
Unido ou de entidade
publica federal;

Entidades que arrecadan
ou gerenciam
contribuicdes parafiscais

Organizacdes sociais
regidas por contrato de
gestao junto a
administracéo publica.
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RELATORIOS E PARECERES

UJ OBRIGADAS A
APRESENTAR

Parecer de colegiado que, por forca de lei, regemaon
2. ou regimento esteja obrigado a se pronunciar sabre
contas da unidade jurisdicionada.

Unidades relacionadas no
Anexo | desta deciséo
normativa classificadas nas
seguintes naturezas juridicas
guando houver
obrigatoriedade de
manifestagéo de colegiados:

Vi.

Vil.

viii.

Autarquias, inclusive os
conselhos de fiscalizacag
profissional,

Fundacdes;
Empresas publicas;

Sociedade de economia
mista;

Empresas controladas
direta ou indiretamente
pela Unido, inclusive
empresas encampadas g
sob intervencao federal 0
gue, de qualquer modo,
integram o patriménio da
Unido ou de entidade
publica federal;

Entidades que arrecadam

ou gerenciam
contribuicdes parafiscais

Fundos constitucionais,
de investimento e
contabeis;

Entidades regidas por

contrato de gestao com g

administracéo publica
federal.

10
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UJ OBRIGADAS A

RELATORIOS E PARECERES APRESENTAR

Entidades relacionadas no
Anexo | desta decisd
normativa que tenham firmado
contrato de gestdo com outras
entidades publicas ou
privadas, na posicdo de
contratante, ou que sejam
responsaveis pela supervisgo
da execucdo de contrato ge
gestao.

(@)

Relatorio conclusivo de instancia que, de acorao oo
3. contrato de gestdo, seja responsavel pela avalisio
resultados obtidos com a execucéao do referido amntr

Entidades relacionadas no

Parecer do dirigente de 6rgao ou entidade respehsa Anexo | desta decisao

4. o ~ normativa regidas por contrato
pela supervisao de contrato de gestao. ~ e L
de gestdo com a administracao
publica federal.
5 Relatério do banco operador sobre a gestao dossmecuy Fundos constitucionais, de
' do fundo, se for o caso. investimento e contabeis.
Unidades relacionadas no
Anexo | desta deciséo
normativa classificadas nas
seguintes naturezas juridicas|
i. Unidades integrantes dos
Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério
Publico da Uniéo e do
Relatério do 6rgéo, instancia ou area de corresoao Tribunal de Contas da
relato sucinto dos fatos apurados no exerciciamu e Unido:
apuracao pelas comissdes de inquérito em processos ’
6. | administrativos disciplinares instaurados na urédad | ii. Unidades da
jurisdicionada no periodo a que se refere o retat® administragao direta do
gestdo com o intuito de apurar dano ao Erariogtau Poder Executivo:

Ou corrupcao. . ,
iii. Autarquias, inclusive os

conselhos de fiscalizagag
profissional,

iv. Fundacdes;
v. Empresas publicas;

vi. Sociedade de economia
mista.
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ANEXO IV A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

Quadro 1 — Contetdos de referéncia para elabodiéslatério de auditoria

Item

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELAT ORIO DE
AUDITORIA

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e addciegda unidade jurisdicionada, da

conformidade das pecas exigidas nos incisos Ide krt. 13 da IN TCU 63/2010 com 4
normas que regem a elaboracéo de tais pecas.

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitatida gestdo, em especial quanto
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivesabelecidos no PPA como d
responsabilidade da UJ auditada, dos objetivosh@stzidos no plano estratégico, @
execucado fisica e financeira das acfes da LOA ldades a programas tematico
identificando as causas de insucessos no desemgargestao.

TS @

U

Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidadedicionada para aferir o desempenh

da sua gestéo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximigadsivel, a situacdo que a U
pretende medir e de refletir os resultados dasvenedes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situacieruliefa ao longo do tempo, pQ
intermédio de séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados pacalculo do indicador, avaliandg
principalmente, se a metodologia escolhida paraleta; processamento e divulgacao
transparente e reaplicavel por outros agentesnogeou externos a unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo dcamhat e de compreensdo dg
resultados pelo publico em geral;

e) razoabilidade dos custos de obtencédo do indicanoretacdo aos beneficios para
melhoria da gestdo da unidade.

=

S

a

Avaliacdo da gestéo de pessoas contemplando, exiasp
a) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidadésfi@ssuas atribuicdes;

b) observancia da legislacdo sobre admisséo, rem@Emereg€ssao e requisicao de pessd
bem como, se for o caso, sobre concessdo de apdseas, reformas e pensdes;

c) consisténcia dos controles internos administratietzcionados a gestao de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertisembesistema contabil e nos sistem
corporativos obrigatérios;

e) qualidade do controle da unidade jurisdicionada pdentificar e tratar as acumulacoé
ilegais de cargos;

f) acBes e iniciativas da unidade jurisdicionada paraubstituicio de terceirizado
irregulares, inclusive estagio e qualidade de ex@zulo plano de substituicdo ajustad
com o Ministério do Planejamento.

al,

as

2S

[72)

o

12
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ltem §>

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELAT ORIO DE
AUDITORIA

Avaliacao da gestao das transferéncias concediddsgante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacgéo, termo ugromisso ou outros acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, devendo abordar:

a) a atuacdo da UJ para:

I. garantir que, na fase de concessédo, os instrumeedosm requisitos afins
com os objetivos da acao governamental,

ii. fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, indusjwanto a utilizacdo de
verificacdes fisicas e presenciais;

lii. analisar a prestagao de contas dos convenentestratados.
b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e teciwalfgira a gestdo das transferéncias;

c) a qualidade e suficiéncia dos controles internamimidtrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias

Avaliacdo da gestédo de compras e contratacOeg;iakpente no que diz respeito a:
a) regularidade dos processos licitatorios e das at@mibes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagéo;
b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiema aquisicdo de bens e na
contratacao de servigos e obras;

c) qualidade dos controles internos administrativéecienados a atividade de compras| e
contratacoes.

Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem présnésao orgamentaria de créditos ou
de recursos, no minimo, quanto a correcdo do @attulalor provisionado; as causas da
assuncao desses passivos; a capacidade de gel@éncesponsaveis pela UJ sobre tais
causas; aos esforcos da UJ para minimizar ou evidaorréncia de passivos nessas
condicoes.

Avaliacdo objetiva sobre a gestado de tecnologiafdamacéao (TI) da UJ.

Avaliacdo da gestdo do patrimoénio imobiliario dspansabilidade da UJ, no minimo,
quanto a correcdo dos registros contdbeis; a esdruecnoldgica e de pessoal para
administrar o patrimoénio e a qualidade dos congratéernos administrativos instituidos

pela UJ para a referida gestao.

10.

Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sabreenuncias tributarias praticadds,
especialmente sobre:

a) estrutura de controles internos administrativositirida pela UJ para o gerenciamento
das renuncias tributarias e verificacdo dos refleegperados nas politicas publicas;

b) avaliacdo da estrutura da UJ para tratamento aassagbes de contas de renuncias|de
receitas.

13
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ltem §>

AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELAT ORIO DE
AUDITORIA

Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos contrmiegnos administrativos instituidos pels
unidade jurisdicionada com vistas a garantir quis sbjetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementostdona de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

11. b) Avaliacéo de risco;
c) Atividades de controle;
d) Informacdo e Comunicacao;
e) Monitoramento.
12 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos aales internos relacionados a elaboracap
" | das demonstracdes contabeis e de relatorios fimaace
Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia eltans, das medidas adotadas pela
13 unidade auditada relacionadas ao Acordao 1212/20XaU — Plenario, que trata dos
" | reflexos da desoneracao da folha de pagamentoontsios com a Administracao Publica
Federal.
Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidadétada, especialmente em relacao as
14. | medidas adotadas para cumprimento das exigénciasi d8.098/2000, do Decreto

5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis

Quadro 2 — Matriz de Responsabilizacao

i PERIODO DE 2 NEXO DE SOBRE A
RSSO EXERCICIO R e e CAUSALIDADE | RESPONSABILIDADE DO
AGENTE

CONSIDERACOES

ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DO QUADRO 2

RESPONSAVEL: nome, CPF e Cargo/Funcéo do responsavel peladaliveegularidade.

PERIODO DE EXERCICIO: periodo efetivo de exercicio no cargo ou funcamaditular ou
substituto.

CONDUTA: acado ou omissao, culposa (por negligéncia, impiidéu impericia) ou dolosa (se
0 responsavel teve a intencdo de produzir o rekultal ter assumido o risco de produzi-lo)
praticada pelo responsavel, observando o seguinte:

a) indicar a norma que especifique as atribuices agos/funcdes (lei, decreto, estatuto,
regimento interno, portaria, etc.);

b) para cada conduta irregular, deve-se preencherinh@especifica da matriz, mesmo que tal
conduta tenha mais de um responsavel a ela virasjlad

14
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c) condutas repetidas de um mesmo gestor, desde @uoicas, podem ser agrupadas em linha
anica.
IV. CRITERIO: Leis, normas, regulamentos, planos, jurisprudéneigendimento doutrinario
consolidado, referenciais aceitos ou tecnicameantelados, padrdes que caracterizam como a
atuacao do responsavel e a gestdo deveriam ser.

V. ACHADO: resultado da comparacdo entre a situacdo codatgialo auditor e o critério
estabelecido ou desejavel para a situacdo e carad@ como falha ou irregularidade com
gravidade suficiente para proposicdo de julgamed&s contas com ressalva ou pela
irregularidade, nos termos dos incisos Il e Ill ad. 16 da Lei 8.443/1992 e conforme as
definicbes a seguir:

a) FALHA : impropriedade ou falta de natureza formal que teéta causado dano ao Erario,
mas indique a necessidade de medidas corretivas;

b) IRREGULARIDADE: pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiooico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza containignéeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial. Se for observada a ocorréncia de DANOPREJUIZQo 6rgdo de controle interno
deveinformar os valores originais correspondentes &ta da ocorréncia.

VI. NEXO DE CAUSALIDADE (vinculo entre a conduta e o reultado ilicito): evidéncias de que
a conduta do responsavel contribuiu significativat®eara o resultado ilicito, ou seja, de que foi
uma das causas do resultado.

Para facilitar o preenchimento do campo "Nexo dedalidade", deve-se fazer o seguinte
exercicio hipotético:Se retirarmos do mundo a conduta do responsévedlaaassim o resultado
teria ocorrido e, caso positivo, se teria ocorridom a mesma gravidate

VIl. CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE: significa a
reprovabilidade da conduta do gestor. Este camp@ist® deve ser preenchido nos casos em que
se concluir pela existéncia de elementos que @iaetm a responsabilidade do agente,
observando o seguinte:

a) Para preenchimento do campo "Consideracdes soliResponsabilidade do Agente”, as
declara¢des devem auxiliar o controle externo poreger as seguintes questdes:

i. E possivel afirmar que ndo houve boa-fé do gestor?

ii. O gestor praticou o ato apos prévia consulta ao8rgécnicos ou, de algum modo,
respaldado em parecer técnico?

iii. E razoavel afirmar que era possivel ao gestordasaéncia da ilicitude do ato que
praticou?

iv.Era razoavel exigir do gestor conduta diversa daggee ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam? Caso afirmativd,sgu@ essa conduta?

b) Quando for o caso, tecer consideracfes acercanilailglade do gestor (por exemplo: morte, 0
gue impede a aplicacdo de multa, ou ainda, a existéde circunstancias atenuantes ou
agravantes, como, por exemplo, medidas corretivasreparatorias adotadas pelo gestor,
existéncia de afirmacdes ou documentos falsog, etc.

15
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VIIl. OUTRAS OBSERVACOES:

a) Todos os documentos que derem suporte a matresgemsabilizacdo e que, por isso, devam
ser anexados ao processo de contas, devem teocl&Zdcdo referenciada no relatério de
auditoria;

b) Informar sobre providéncias adotadas por partegdesores e dirigentes no sentido de apurar
as irregularidades, punir os culpados e restitdawo ou prejuizo, bem como a instauracéao de
Processo Administrativo Disciplinar e de Tomad&datas Especial,

c) Aplica-se esta matriz também aos responsaveisaslg] que devem sempre ser arrolados
desde o inicio do processo, para fins de audiéncitacdo no TCU.

d) Este Quadro 2 deve ser elaborado utilizando-séeatacéo “Paisagem” no leiaute da Pagina
do editor de texto.
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ANEXO V A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

CONTEUDO DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O certificado de auditoria € peca de elaboracdagatdria para todas as unidades
jurisdicionadas expressamente relacionadas no Ahdgsta decisdo normativa, conforme estabelece
o inciso Il do art. 9° da Lei 8.443/1992, e deee slaborado pelos respectivos 0rgaos de controle
interno em obediéncia ao disposto no inciso IV do7a da Constituicdo Federal, c/c o inciso IV do
art. 49 e inciso Il do art. 50, ambos da Lei 8.923/

Para fins de elaboracdo do certificado de audjtam$adrgdos de controle interno devem
observar o seguinte:

a) o certificado deve ser identificado com os segsiatebutos, no minimo:
i. numero de controle do certificado;
ii. numero do processo administrativo de registro diét@ia nas contas;
iii. nome da unidade auditada;
iv. nome do 6rgao supervisor da unidade auditada;
V. municipio e UF da unidade auditada,;
vi. periodo da conta certificada;

b) devem-se informar, de forma sucinta e com refea€ac relatério de auditoria, o
escopo da auditoria, a metodologia utilizada paraavaliacdo da gestdo dos
responsaveis e as limitacdes que impediram ou giogiam a atuacdo da equipe de
auditoria;

c) a certificacdo pelaegularidade com ressalvaou irregularidade deve ocorrer com
base em achados relevantes no contexto da unidati@da, os quais devem estar
expressamente analisados no relatorio de auditoria;

d) deve-se individualizar cada responsavel arroladocoatas nos termos do art. 10 da IN
TCU 63/2010, indicando-se a proposta de julgameéetsuas contas (se regular, regular
com ressalvas ou irregular) com base nas dispasdart. 16 da Lei 8.443/1992,;

e) se a proposta for pelegularidade com ressalvaou irregularidade, o certificado
deve conter, de forma expressa e para cada respbnd@scricdo sucinta das falhas e
irregularidades que fundamentam a proposta de mégto, as quais devem estar
caracterizadas na matriz de responsabilizacéo el&rgia o 8 5° do art. 10 desta deciséo
normativa.
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ANEXO VI A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Intémmeca de elaboracio obrigatdria para
todas as unidades jurisdicionadas expressamemteiaehdas no Anexo | desta decisdo normativa,
conforme estabelece o inciso Il do art. 9° da8.d43/1992, e deve ser elaborado pelos respectivo:
orgaos de controle interno em obediéncia ao dispustinciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal,
c/c o inciso IV do art. 49 e inciso Il do art. Bpbos da Lei 8.443/92.

Para fins de identificacdo do Parecer do DirigefaeOrgdo de Controle Interno, devem-se
observar os seguintes requisitos:

i. namero de controle do relatério de auditoria emspubaseia;

ii. namero do processo administrativo de registro di#@ia nas contas;

iii. nome da unidade auditada;

iv. nome da autoridade supervisora da unidade auditgdam sera dirigido o parecer;
V. municipio e UF da unidade auditada;

vi. exercicio das contas auditadas.

O objetivo do parecer é comunicar ao ministro stiper da unidade auditada ou autoridade
equivalente sintese da avaliacéo feita pela eqigpauditoria. O dirigente da instancia de controle
interno deve informar, de forma sucinta e com eseavaliacdes retratadas no relatério de auditoria
pelo menos acerca dos seguintes pontos:

a) cumprimento das metas contidas nos planos (estraiégtico ou operacional) para o

exercicio da unidade auditada;

b) legalidade dos atos e dos resultados, quanto @cgfjeficiéncia e economicidade, da gestao
da unidade jurisdicionada,;

c) boas praticas da gestdo da unidade auditada quzanedivulgacdo ou compartilhamento
com outras unidades afins da administracéo publica;

d) falhas e irregularidades relacionadas a processtogtwantes da gestdo que merecam a
atencao e eventualmente, a acdo, do ministro sepenu autoridade equivalente.
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ANEXO VII A DECISAO NORMATIVA TCU 140, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014

PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO DE ESTADO SUPERVISOR ADE AUTORIDADE
EQUIVALENTE

O Pronunciamento do Ministro de Estado Supervaarunidade auditada ou de autoridade
equivalente é peca de elaboracdo obrigatéria pal@stas unidades jurisdicionadas expressaments
relacionadas no Anexo | desta decisdo normativepome estabelece o art. 52 da Lei 8.443/1992.

Na elaborac&o do pronunciamento, o Ministro Superwu autoridade equivalente deve:

a) mencionar de forma expressa o nome da unidade vésipeaada objeto da auditoria;
municipio e UJ da unidade supervisionada; a ideatifio do Parecer do Dirigente do Org&o de
Controle Interno de que tomou conhecimento; o ésiercdas contas a que se refere o
pronunciamento;

b) emitir o pronunciamento sobre cada unidade jurisdéda sob sua supervisdo relacionada no
Anexo | desta decisdo normativa, separadamente;

c) declarar de forma expressa que tomou conhecimentorntetddo das contas e das conclusées
do 6rgéo de controle interno contidas no PareceDidgente do Orgédo de Controle Interno a
respeito da gestédo da unidade supervisionada.

19



