MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo
Central de Compras

Brasilia, 25 de maio de 2018.

A Senhora
JUSSARA SANTOS ERMANO SUKIENNIK
Leiloeira Oficial

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N.°2

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do instrumento interposto

Trata-se de impugnagdo apresentada por JUSSARA SANTOS ERMANO SUKIENNIK,
Leiloeira Oficial, contra termos do Edital de Pregdo Eletronico n®2/2018 - UASG 201057, que tem por
objeto a Selegdo e contratagio de LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL para a realizagdo, incluindo a
preparagdo, organiza¢do e condugdo, de LEILOES PUBLICOS DE VEICULOS. pertencentes ao
patrimonio da Administragdo Publica Federal, considerados ociosos, antiecondmicos, irrecuperaveis,
sucatas e outros, em Brasilia/DF, condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1.2. Da tempestividade

De acordo com o disposto no artigo 28 do Decreto n.° 5.450, de 2005, que regulamenta o Pregao
na sua forma Eletronica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio, desde que o faga em até
dois dias uteis da data fixada para a abertura da sessdo publica.

Decreto n.°5.450, de 2005
(...)

Art. 18, Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderda impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

1.2.1. Dessa forma, tem-se que a impugnagdo é tempestiva, vez que a mesma foi transmitida na forma
prevista no instrumento convocatorio em 24.5.2018, as 15h 03min, pelo que se passa a andlise de suas
alegagdes.

2. DO PEDIDO E DAS ALEGACOES

2.1. A Impugnante, em sintese, solicita que o presente certame seja suspenso alterando o critério de
disputa/julgamento.

2.2. A seguir destacam-se as principais alegagdes trazidas na pe¢a impugnatoria: |
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Acontece que, ao analisar o documento editalicio, verificou-se que as condigdes
prévias estabelecidas na Modalidade estabelecida como tipo de licitagdo -
MENOR PRECO, aferido a partir do MAIOR PERCENTUAL DE REPASSE A
ADMINISTRACAO, sobre o valor de 5% (cinco por cento) obtido e Comissdo a
ser paga ao Leiloeiro Publico Oficial pelo Arrematante-Comprador, encontra-se
IRREGULAR, tornando-se também ILEGAL, pois a forma de remunerag¢do do
profissional que foi apresentada esta em desacordo com a legislagdo vigente.

Segundo os subitens 6.9, 6.9.3, 6.9.3.1, 11.1 do mencionado Edital, assim como
item 6.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), sera vencedor o Licitante que
apresentar a proposta com o MAIOR PERCENTUAL DE REPASSE A
ADMINISTRACAO sobre o valor correspondente a 5% (cinco por cento) paga
pelo arrematante-comprador, ofendendo diretamente o que dispoe a legislagdo
vigente acerca dos termos remuneratorios dos profissionais da leiloaria.

Neste sentido, cumpre esclarecer que 0o REPASSE, embora solicitado por alguns
entes publicos em procedimentos licitatorios, E TOTALMENTE ILEGAL E
ABUSIVO, uma vez que o Leiloeiro deverd entregar ao ente licitante uma parte de
sua comissdo, paga pelo arrematante, diminuindo assim sua remuneragdo
garantida na legislag¢do pertinente, além do fato de que a Administra¢do Publica
estd cobrando valor indevido, uma vez que receberd os valores referentes aos bens
leiloados e que, na posicio de Comitente, este é quem deveria pagar ao prestador
de servico Contratado, no caso o Leiloeiro, para realiza¢do da hasta publica
necessaria, tudo conforme lei especifica que rege os alos e contralos entre
Comitente e Leiloeiro Oficial.

Todavia, referido critério foi equivocadamente considerado como caracteristica
de MENOR PRECO A ADMINISTRACAO, posto que esta ndo dispenderd
qualquer valor que possa ser atribuido ao Leiloeiro, sendo a comissdo a que o
profissional contratado fara jus origindria da arrematag¢do, somente cabivel em
caso de efetiva arrematagdo, sendo imputado ao adquirente do bem a quitag¢do do
percentual designado, cabendo a Administra¢do receber unica e exclusivamente o
valor atribuido para venda do bem que lhe pertence, como paga pela compra
realizada.

Neste contexto, demonstra-se o quanto a exigéncia de Repasse a Administra¢ao
enquanto critério de Julgamento das Propostas se perfaz totalmente ABSURDA e
INCOMPATIVEL com o disposto pelas normas legais que regulam a atividade e
a forma de remuneragdo dos profissionais da leiloaria no exercicio de seu laboz;)\

)
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A afronta legal contida no bojo do presente Edital de Licitagdo encontra
fundamentagdo juridica no pardgrafo unico do artigo 24 do Decreto lei
21.981/32, que expde os limites bdsicos da percepgdo dos valores concernentes
ao Leiloeiro Oficial em razdo do trabalho desenvolvido para que o leildo se
concretize, diminuindo referido percentual ao exigir como critério classificatorio
a entrega de parte desta remuneragdo lhe seja entregue pelo Leiloeiro vencedor
do presente Certame.

Primeiramente frise-se, que os referidos valores serdo pagos unica e
exclusivamente pelos eventuais arrematantes/adquirentes dos bens, no percentual
de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematagdo, NAQ sendo ressalvado na
legislagdo vigente, em momento algum, a obriga¢do de o prestador dos servigos
proceder com REPASSES de quaisquer fragoes desse montante recebido, em favor
do Orgdo contratante ou da administragdo publica, vejamos:

Sob este dngulo, se faz inevitdvel verificar que hd flagrante ilegalidade contida
nos itens apontados do Edital, ao determinarem a necessdria existéncia de um
percentual de “Repasse” em favor do Orgdo licitante, pois esse “Repasse”, em
verdade, nada mais é do que uma forma de deduzir o valor a ser percebido pelo
profissional, constituindo portanto lesdo ao seu provento financeiro.

Reforca-se ainda, que caso venha a ser transferido parte do valor angariado a
titulo de comissdo pelo Leiloeiro, este entdo, deixard de receber a comissdo
integral que lhe é devida por direito, visto que tal percentual serd inferior aos 5%
(cinco por cento) tabelado por Lei.

Outrossim, a disputa entre os Leiloeiros oficiais somente poderia ocorrer se esta
fosse realizada com base na taxa administrativa paga pela Administragdo Publica,
a qual também é mencionada no artigo supracitado, mas especificadamente no
caput, ja que esta ndo é obrigatoria.

Partindo-se do disposto contido no caput do supracitado artigo, ai sim se poderia
falar em MENOR PRECO, pois se trata do valor cobrado do COMITENTE para
fins de prestagcdo dos servigos do leiloeiro contratado, valor este de livre
negociagdo, podendo inclusive ser objeto de dispensa pelo leiloeiro, mas JAMAILS
SE _EXIGIR QUE A REMUNERACAQO PAGA PELO ARREMATANTE SEJA
OBJETO DE NEGOCIACAO QU “REPASSE” DO LEILOEIRO CONTRATADO
PARA O ENTE PUBLICO PROMOTOR DO LEILAO RESPECTIVO.

No caso em tela, este R. drgdo realizou verdadeira inversdo interpretativa da
legislagdo vigente, e ao invés de pagar para que o Leiloeiro Oficial trabalhe, quer
que o mesmo pague para trabalhar, ja que segundo o documento editalicio todas
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as despesas concernentes do leildo serdo de responsabilidade do Profissional da
Leiloaria o qual for habilitado, além da necessidade de Repasse, o que pode ser
entendido como verdadeira taxacdo para exercicio profissional do Leiloeiro junto
a este Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Demonstra-se, portanto, que o Edital publicado por esta Administrag¢do Publica,
fere diretamente os ditames éticos dos profissionais da leiloaria, configurando sua
existéncia, FALTA _GRAVE _AOS PRINCIPIOS ELEMENTARES DO
DIREITO.

DESTARTE, COMO PODERA UM PROFISSIONAL CONCORRER EM UM
PROCEDIMENTO LICITATORIO promovido pela administragdo piiblica, que
em regra deveria proceder de acordo com todas as disposigoes legais, SE POR
FIM ELE E AMEACADO PELQ FATO DE NAO SER DIGNIFICADO DE
ACORDO COM O TABELADO POR LEI, E AINDA, ACABAR POR
INCORRER EM SANCOES PUNITIVAS PERANTE O SEU ORGAO DE
CLASSE?2?

Sob este aspecto e ante a demonstragdo de todo o trabalho que é desenvolvido
por este leiloeiro oficial, podemos observar o quanto a manutengdo do critério de
Jjulgamento determinado em edital — MAIOR PERCENTUAL DE REPASSE A
ADMINISTRACAO - é ILEGAL e IRREGULAR, pois ndo hd como um
profissional desenvolver um servigo de qualidade que atenda a todas as premissas
requeridas no instrumento convocatorio, e visa de fato solucionar a demanda a
qual se propés, sem que ao menos receba pelos trabalhos o que lhe é legalmente
devido.

Desta feita, ndo restam duvidas quanto as ilegalidades dos itens ressalvados,
restando portanto que de fato, o Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2018 —
Minsitério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, encontra-se em desacordo
com a legislagdo vigente, tornando assim, condi¢do sine qua non deste Pregoeiro,
rever os itens do instrumento convocatorio, procedendo entdo com as retifica¢oes
necessdarias no termos dos ditames insculpidos em Lei.

Ademais, ndo se faz excessivo ressaltar que se trata de ato absolutamente
IMORAL a cobranga de vantagem indevida, que é o repasse de maior percentual
de comissdo como critério de escolha do profissional a ser contratado, vez que a
paga da Administragdo ocorre sobre o valor do bem alienado, jamais sobre o valor
devido ao Leiloeiro Oficial contratado, pago pelo Arrematante-Comprador. \L A

|
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2.3. Ao final, o Impugnante solicita:

“DOS PEDIDOS

Diante de todo o acima exposto, esta Impugnante Leiloeira Oficial JUSSIARA
SANTOS ERMANO SUKIENNIK, devidamente inscrita perante a Junta
Comercial do Distrito Federal sob o n° 56/2012, vem através do presente,
REQUERER:

a) Seja a presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE, mediante a
ANULACAO do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 02/2018 — Processo
Administrativo n° 05110.001922/2018-48), no tocante aos itens flagrantemente
ilegais, propiciando com isto que o mesmo seja CORRIGIDO NOS DITAMES DA
LEI, iniciando-se um novo processo de credenciamento;

b) Apos as corregoes necessarias, quanto aos critérios IRREGULARES E
ILEGAIS, de acordo com todo o demonstrado, que seja reaberto o prazo
inicialmente previsto para apresentagdo dos documentos requeridos para
participa¢do no Certame,

¢) A determina¢do de nova data para realizagdo da Seg¢do designada para 30 de
maio de 2018, as 9:00 horas, mediante Pregdo Eletronico, propiciando com isso
um procedimento licitatorio lidimo, cristalino e com total vinculagdo a legislag¢do
patria vigente.”

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Preliminarmente, torna-se indispensavel esclarecer que para a elaboragdo do instrumento
convocatdrio procurou-se fazer uso de critérios mais adequados a satisfag@o do interesse publico, com a
intengdo de evitar futuros prejuizos e assegurar a devida tutela ao interesse publico, dentro da legalidade
e vantajosidade para a Administragdo Publica Federal.

3.2.  Paraa elaboragio do Edital e seus anexos, foram utilizados como fonte de pesquisa os seguintes
documentos:

Edital modelo referencial da Advocacia Geral da Unido, disponibilizado no sitio
www.agu.gov.br, em 16 de abril de 2018;

Edital do Pregéo Eletronico n° 5/2017, conduzido pela Central de Compras;

Edital do Pregdo Eletronico n.° 1-A/2012, do Secretaria de Planejamento do Estado de Minas
Gerais para a contrata¢do de Leiloeiro Publico Oficial;

Edital do Pregdo Eletronico n.° 26/2015, da Presidéncia da Republica para a contratagdo de
Leiloeiro Publico Oficial; \ \\)\
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Edital do Pregdo Eletronico n.° 16/2016, da ABIN/PR para a contrata¢do de Leiloeiro Publico
Oficial, e

Edital do Pregdo Eletronico n.° 98/2017, do Senado Federal para a contratagdo de Leiloeiro
Publico Oficial.

3.2.1. A conveniéncia de consultar os instrumentos acima mencionados, bem como os Pareceres
Juridicos sobre os mesmos, foi baseada nos principios da racionalizagdo dos atos administrativos, da
economia processual, das boas praticas ¢ ainda da seguranga juridica.

3.2.2. Nos termos do artigo 38 da Lei n.° 8.666, de 1993 a minuta do Edital e seus anexos foi submetida
a analise e aprovagdo da Consultoria Juridica desta Pasta. Portanto ndo resta duvida quanto a
LEGALIDADE dos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 2/2018.

3.3. No Edital do Pregdo Eletronico n.° 2/2018 esta estabelecido que a Comissdo a ser paga ao
Leiloeiro Publico Oficial pelo Arrematante possa ser inferior a 5 (cinco) por cento, conforme disposto
no art. 24 do Decreto n® 91.981/32. Repisa-se: comissdo a ser paga pelo Arrematante ao Leiloeiro Publico
Oficial esta fixada em 5% (cinco por cento) sobre o valor arrematado, exigéncia essa em perfeita
harmonia com o dispositivo legal.

3.4. O critério de julgamento estabelecido no Edital em comento é o maior repasse a Administracao,
pelo Leiloeiro Publico Oficial, sobre a Comissdo de 5% (cinco por cento), vez que a propria
Administracdo também tera custo na realizag@o dos Leildes.

3.5. Como ¢ sabido, a profissdo de Leiloeiro € uma Atividade Econdmica e, como tal, esta sujeita as
leis do mercado. Saliente-se, ainda, que ndo ha, no paragrafo unico do art. 24 do Decreto n.® 21.981/32,
qualquer mengdo que o Leiloeiro ndo possa dispor do valor recebido a titulo de comissdo, que € de 5%
(cinco por cento). Isso porque se trata de um direito patrimonial, logo, disponivel. Segundo o
Vocabulario Juridico de PLACIDO E SILVA, “DISPONIVEL. Na linguagem juridica, (latim disponere)
quer exprimir tudo de que se possa dispor livremente. E, a rigor da técnica juridica, quer entdo significar
toda a espécie de bens que possam ser negociados ou alienados, porque se encontram livres e
desembaragados e porque pode o alienante dispor deles a seu bel-prazer, visto ter capacidade juridica e
estar na livre administragdo dos mesmos bens”. E por ser um direito disponivel, ndo ha quaisquer obices
legais a renuncia parcial pelo leiloeiro da comissdo prevista no art. 24, paragrafo unico, do Decreto n°
21.981/32.

3.6. Nao ha duvidas de que o pregio de que trata o edital ora impugnado em nada contraria a
legislacio em vigor, vez que 0 mesmo encontra-se revestido da legalidade obrigatéria stando
portanto regular.

3.6.1. Resta assim comprovado que ndo assisti razdo ao Impugnante na medida em que o,ponto
impugnado esta legal e fundamentalmente justificado, portanto ndo héa o que ser corrigido. ) ,(/(
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4. DA CONCLUSAO

4.1. Do exposto, com base na matéria apresentada a aprecia¢do, com esteio nos argumentos acima € nao
contrariar a legislagdo em vigor, JULGA-SE IMPROCEDENTE a Impugnagdo apresentada e decide a
Pregoeira que ficam inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n.° 2/2018.

L.

egoeira
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