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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro da Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao - MP

Ref. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 01/2018

Processo Administrativo n° 04310.000241/2016-81 — UASG 201057

TIM CELULAR S.A. (“TIM”), sociedade andnima com sede na Av. Giovanni Gronchi, 7.143, Sao
Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.206.050/0001-80, neste ato representada
consoante instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO ao
Edital Pregao Eletronico n° 01/2018 publicado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo com fundamento no item 24.1 do referido ato convocatorio em face de incorregbes e

discrepancias nele encontradas, pelos motivos de fato e direito que passa a expor.
PRELIMINARMENTE

Destaca que a presente manifestagéo tem estrita veiculagéo a interpretagéo objetiva dos termos
do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservagao do direito da Impugnante e da
legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnagéo
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo e da Lei,

eventualmente diverso daquele adotado para a edigéo do ato convocatorio.
l. DOS FATOS

A Unido, por intermedio da Central de Compras — CENTRAL, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, representada por Pregoeiro designado mediante Portaria n°
3/CENTRAL/MP, de 23 de fevereiro de 2017, leva ao conhecimento dos interessados que
realizara licitagdo na modalidade PREGAQ, na forma eletrdnica, do tipo MENOR PRECO global
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do Lote, cuja sessdo publica sera realizada eletronicamente, objetivando o REGISTRO DE
PRECOS para eventual contratagdo de Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo e
fixo-mével) e de Servico Moével Pessoal - SMP (Movel-Movel, Mével-Fixo e dados), nas
modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) a ser
executado de forma continua, conforme as especificagdes e condi¢bes constantes no

instrumento convocatorio e seus anexos.

Il. DO NECESSARIO ADIAMENTO DO CERTAME

Ocorre que, nos termos do art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02:

‘o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagao do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis”.

Referido dispositivo, deve ser interpretado a luz do art. 21, § 3° da Lei n° 8.666/93, segundo o

qual:

“§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da

ultima publicagao do edital resumido ou da expedi¢éo do convite, ou ainda da

efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,

prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”
E neste sentido a ligdo de Marcal Justen Filho:

“O Dec. n° 5.450 estabelece que o prazo sera computado a partir da “publicagdo
do aviso”, ndo podendo ser inferior a oito dias uteis. Ademais, determina que a
publicagdo do aviso devera fazer-se na imprensa oficial e na Internet e, em
alguns casos, na imprensa comum.

Adota-se o entendimento de que a regra devera ser interpretada de acordo com
o0 art. 21, §3° da Lei n° 8.666, que impbe que “Os prazos estabelecidos (...)
serdo contados a partir da ultima publicagéo do edital resumido (...), ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e dos respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”

Portanto, havera ofensa a disciplina examinada se o prazo de oito dias uteis for

computado a partir da primeira publicagdo (na imprensa ou na Internet).”



==TIM

Diante disto, deve ser adiada a realizacao do certame, observando-se a legislagdo e garantindo-
se as Licitantes prazo suficiente para elaboragéo de suas propostas segundo as disposigdes do

novo Edital.

lll. DOS FUNDAMENTOS

Analisado o instrumento de convocagédo, esta Impugnante observou exigéncias em total

desacordo com as normas correlatas bem como as praticas de mercado de telecomunicagdes.

Inicialmente, destaca-se a exigéncia editalicia do item 9.3 do Termo de Referéncia — ANEXO I:

9.3. Com relac¢io ao item 2.9 (SMP-DADOS)

9.3.1. Serdo contratados conforme demanda do 6rgdo para utilizag@o nas linhas disponibilizadas pela
operadora.

9.3.2.Podera ser contratado mais de um pacote de dados para uma mesma linha.
9.4. Com relacao ao item 2.11 (SMP-CHIP)
9.4.1. Devera ser fornecido chip avulso com linha ativa.

9.4.2.A cobranga desse item sera mensal.

Em relagdo ao item acima supracitado, confirmou-se em reposta ao questionamento anterior,
que se trata de uma contratagcdo temporaria, ou seja, quando a linha disponibilizada pela
operadora tiver a sua franquia de 3GB ou 5GB de trafegos de dados encerrada, a Administragao
podera contratar um adicional de 1GB de trafego de dados para esta linha, sendo que esta
franquia adicional de 1GB tera vigéncia até o fechamento do ciclo de faturamento, apés a virada

do ciclo a franquia de dados é reestabelecida para 3GB ou 5GB conforme pacote contratado.

Sobre este item vale ressaltar que tal condi¢do ndo é praticada no mercado, ja que os 6rgaos
fazem uma previsdo certa do perfil de pacote/franquia de dados que irdo utilizar em seus
smartphones, sabendo que as operadoras oferecem franquia de dados com a devida reducéo da
taxa ap6s o atingimento da franquia. Se tal redugdo ndo atender, é importante que o usuario

reavalie sua necessidade.

Nesse passo, se 0 MPOG ainda precisar contratar um pacote/franquia extra, torna-se essencial
que haja previsédo no Edital e no orgamento reservado para tal contratagdo, de forma que o

drgéo faga esta contratagdo com o custo da melhor tarifa vigente na época da contratagao extra.
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Desta forma, de modo que seja mitigada a possibilidade de desequilibrio econdémico-financeiro
do contrato administrativo e que haja a melhor contratacdo pelo MPOG, o Edital devera ser
ajustado, possibilitando as Licitantes em elaborar as propostas em conformidade com a pratica

do mercado deste setor.

Com efeito, é exigéncia da Lei n.° 8.666/1993 que o ato convocatério especifique todos os
elementos que possam influir na elaboragdo das propostas. E o que se I& do art. 7°, §2°, inciso Il

da referida norma:

‘Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestacédo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a sequinte seqliéncia:

()

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

()

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a

composigéo de todos os seus custos unitarios;”
Bem por isso, conforme o comentario de Margal Justen Filho :

‘A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execugdo do objeto destina-se a satisfazer

varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Se a Administragdo desconhecer
0s custos, é inviavel determinar a existéncia de recursos
orgamentarios, a modalidade cabivel de licitagdo, o prazo

necessario para executar o objeto, e assim por diante.

Depois, a Administragdo néo dispora de condigdes para avaliar
a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
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identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consciéncia. A Administragdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condigbes minimas de executar o

objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante — permite & Administragéo identificar

0S proprios equivocos. |[...]

Enfim, a planilha permite & Administragdo controlar a execugéo
do contrato, ainda que, como é evidente, tal fungdo envolvera

também a planilha que acompanhou a proposta do licitante.”

Com referéncia as obrigagdes imputadas a Contratada no subitem 20.2.3, a operadora devera
assumir integralmente, por perdas e danos que vier a causar a Contratante ou a terceiros em
razao de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou de prepostos, independentemente de

outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

E evidente que as obrigacdes estabelecidas na Minuta Contratual imputam & empresa
Contratada a responsabilidade por todos os danos, em desconformidade com o que dita a lei de

licitagOes e contratos administrativos.

Ora, o Estatuto das Licitagbes Publicas em seu artigo 70, deixa claro por quais danos a

Contratada seréa responséavel perante a Contratante, vejamos:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragéo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o

acompanhamento pelo 6rgéo interessado.” (Grifamos)

Analisando atentamente o dispositivo acima, infere-se que cabe a Contratada somente
responder pelos danos causados diretamente a Contratante e a terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo na execugéo do Contrato. A redagao do artigo 70 exclui quaisquer outros danos que néo
forem diretos. Por esta razdo, ndo acerta a Minuta Contratual quando estabelece que o
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Administrado deve responder por todos os danos advindos da prestacdo dos servigos

contratados.

Na elaboracdo do Edital e de seus anexos, o Administrador deve observar as normas legais,
principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes publicas. Por isso, ao estabelecer que o
Contratado sera responsavel “integralmente, por perdas e danos que vier a causar a Contratante
ou a terceiros em razdo de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou de prepostos,
independentemente de outras cominagbes contratuais ou legais a que estiver sujeita’, esta
fazendo uma interpretacéo extensiva, quando a lei quis restringir a aplicagdo da norma somente

aos casos de danos diretos.

Assim, ao estabelecer que a Contratada assumira o énus por quaisquer danos, o érgéo promotor
da licitagdo faz uma ampliagdo, ndo permitida pela norma legal, da aplicagdo do dispositivo a
todos os casos de danos, independentemente, se forem diretamente ou indiretamente causados

pelo Administrado. Isso faz com que o Contratado assuma por danos que a lei ndo o obrigue.

Deste modo, requer-se dos itens que reduzem a competitividade da licitagdo em referéncia, uma
vez que as medidas impedem a concorréncia isonémica entre os licitantes, frustrando o carater

competitivo do certame.

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por afetar também o
carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, o carater competitivo da licitagdo
depende da participacdo do maior nimero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve o ato
convocatorio prever condigdes de participagdo excessivamente restritivas, conforme

expressamente determina o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
Neste sentido, é clara a licdo de Marcal Justen Filho :

“O tratamento isonémico visa a assequrar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que néo se
admite é a fixagdo de regras discriminatorias que impeg¢am a

sele¢do da proposta dotada de maior vantajosidade.

Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo

harménico como fins a que se norteia a licitagdo.”
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Assim também tém se manifestado a jurisprudéncia patria, como revela o pronunciamento da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

‘RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITAGAO
PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO -
EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I,
DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA -
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO
FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipbtese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagéo técnica e econémica para garantir o

cumprimento das obrigagées.

()

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p.
297)"

Deste modo, requer-se dos itens que reduzem a competitividade da licitagdo em referéncia, uma
vez que as medidas impedem a concorréncia isondmica entre os licitantes, frustrando o carater

competitivo do certame.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima transcrita, esta
impugnante requer que a r. Administracéo altere o edital, ndo alijando do procedimento licitatorio

empresas interessadas em participar do certame.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a abertura do certame adiada de forma a observar-se o
prazo minimo de 8 dias uteis conforme determina o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 21, §
3° da Lei n°® 8.666/93.

Isto posto, a TIM requer:

(i) o acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na
doutrina e jurisprudéncia;

(ii) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(iii) a republicacdo do Edital, apos escoimados todos os vicios que maculam sua

validade.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 15 de maio de 2018.

TIM CELULAR S/A
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Luidy de Freitas Sampaio

Executivo de Contas Tim S.A



