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Ilmo(a). Sra.(a) Pregoeiro do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestao

Ref. Pregdo Eletronico n® 03/2017

WIPRO DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA. - WIPRO, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.471.981/0001-06, com sede na Rua
Jodo Marchesini, n® 139, 6° andar, CEP 80215-432, Curitiba PR, vem, muito

respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar impugnagao ao itens n” 9.7.2,

alinea “b” do Edital do Pregio Eletronico n” 03/2017, o que faz com base nas

razdes de fato e de direito expostas a seguir.

IMPUGNACAO DO ITEM 9.7.2, ALINEA B

De inicio, e com o devido respeito, € preciso registrar que O item 9.7.2, alinea

“h”. do Fdital apresenta uma inconsisténcia grave e que nio pode permanecer na

redagao do instrumento convocatorio, na medida em que acarreta violacoes aos

principios juridicos dos certames licitatorios.

De fato, o item 9.7.2, alinea “b” do Edital tem a seguinte redagio:

9.7 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverido
comprovat, ainda, a qualificagio técnica, por meio de: (...)

9.7.2 Certificados ou acreditagdes por organismos credenciados,
expedidos por pessoas juridicas competentes  para tanto, que
comprovem: (...)

b) conformidade da Solugiao Tecnolégica ofertada com a ABNT NBR
ISSO/IEC 27017:2016, que fornece diretrizes para os controles de
seguranca da informagao aplicaveis a prestacio e utilizagao em nuvem,
sendo  excepcionalmente admitida uma auto declaragio de
conformidade com esta norma, por se tratar de certificacio recente no
Pais, ¢ o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
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poderi realizar diligéncias, a qualquer tempo, para atestar que Os
requisitos e controles de seguranca da informacao prescritos, pela
norma ABNT NBR ISO/IEC 27017:2016 foram atendidos
satisfatoriamente; (...).

Entretanto e, com efeito, a norma técnica ABNT NBR ISO/IEC n°
27017:2016 foi publicada em agosto de 2016 e, o prazo que as empresas tém para se
certificar ¢ de 6 (seis) a 8 (oito) meses. Ou seja, ainda ndo expirou o prazo para que
as empresas interessadas obtenham essa certificagio. Sendo assim, nao faz sentido
algum exigir a certificagdo quanto a essa norma técnica, ou uma auto declaragao do
fornecedor da solucio ou do préprio licitante, se as empresas ainda estao no prazo

para se adaptar 4 nova norma técnica.

Portanto, o item 9.7.2, alinea “b” do Edital nao pode ser exigivel, nao neste

momento em que ainda ha prazo para que as emptesas se adaptem a nova regra.

Em outras palavras, esse item fere os principios licitatotios pois, para fins de
habilitagio técnica, o Edital exige que as licitantes apresentem atestado emitido por
organismo credenciado que confirme a sua adequacio as regras da norma técnica

ABNT NBR ISO/IEC n° 27017:2016, sem que o prazo pata isso tenha se exaurido.

Entretanto e, com o devido respeito, cabe registrar aqui também que esse
item 9.7.2, alinea “b” destoa do que consta em lei. Com efeito, o art. 30, da Lei
Federal n° 8.666/1993, clenca que, para a qualificacdo técnica do licitante, sera

exigivel somente os seguintes documentos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

I — comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagoes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
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objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[11 — comprovagio, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacio;

[V — prova de atendimento de tequisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Isto é, a norma geral de licitagdes prevé que a qualificagdo técnica se volta
exclusivamente para a comprovacio de que o licitante possuird experiéncia
anterior na realizagio de atividades semelhantes ao objeto ora licitado,
justamente com a finalidade de garantir que a licitante que vier a ser contratada tera

as condicoes técnicas para cumprir o objeto do futuro contrato administrativo.

E, a propésito, a doutrina assevera muito bem que ¢ essa finalidade — de
apurar somente a experiéncia anterior — que pode ser exigida pela Administracao

Publica ao analisar a qualificagdo técnica das licitantes:

A qualificagio técnica é a comprovacio documental da idoncidade
técnica para execucio do objeto do contrato licitado, mediante 2
demonstracao de experiéncia anterior na execugio de contrato similar
¢ da disponibilidade pessoal e dos equipamentos indispensaveis. !

Ocorre que, a exigéncia de qualificagdo técnica prevista no item ota
impugnado, o qual exige que as licitantes apresentem certificacdo de conformidade
que ndo possui a finalidade de apurar a experiéncia das licitantes com o
objeto licitado, mas sim a sua adequagdo aos requisitos para obtengdo da

certificagio.

Mas cabe registrar aqui que, de acordo com a doutrina mais autorizada 2

respeito, exigir essa certificagdo das licitantes ¢ um vicio grave, que viola o

! JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sio Paulo: RT. p. 519.
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principio juridico da competitividade do certame — por restringir a participagao
de licitantes interessados — e a garantia do cumprimento das obrigagdes pelo
licitante vencedor — por possibilitar a contratacao de licitante que comprove a
certificacio, mas nio seja efetivamente capacitado a executar o contrato, pois nao

tem experiéncia prévia, in verbis:

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacio ISO
represente uma indevida restri¢ao ao direito de participar da licitagao.
Mas isso nio é o mais grave, pois existe questio juridica de muito
maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificacao ISO nio
significa inexisténcia de requisitos de habilitagao. Uma empresa pode
preencher todos os requisitos para obtencao da certificagdo, mas
nunca ter tido interesse em formalizar esse resulta. Exigir
peremptotiamente a certificacgdio como requisito de habilitagao
equivaleria a tormar compulsoria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exetcicio o exercicio de alguma
atividade a obtencdo do Certificado ISO. Portanto, obtém a
certificacio quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, €
6bvio). 2

E ndo é por outra razdo que a orientacio do eg. Tribunal de Contas da Uniao
— TCU vem sendo muito firme em determinar que os 6rgios da administragao
publica nio devem exigir a apresentagao de certificagao de conformidade, com base
na Portaria INMETRO n°® 170/2012 — que dispoe sobre os Requisitos de Avaliagao

da Conformidade para Bens de Informiética —, porque os licitantes ndo possuem

obrigacdo legal de possuir certificacio de conformidade, em especial
elas norm inda estio no periodo atribuido para a obtencdo do

certificado. A ora impugnante pede licenca para transcrever o trecho abaixo que ¢

muito elucidatvo:

5.2. A jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi firme no sentido de se
considerar ilegal a exigéncia de certificagbes como critério de
habilitacido. Nesse sentido: acorddos 512/2009 e 492/2011 do Plenirio.

?JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 339.
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53. O Acoérdio 512/2009 traz em seu sumario: “a exigéncia de
certificagbes técnicas nido pode ser empregada como critério de
habilitacdo em licitagdo”. E em seu voto condutor consignou-se: 24. (...)
a exigéncia de certificacoes como requisito de habilitagio nio tem amparo
legal e esta em desacordo com a jurisprudencia desta Cotte (...):

5.5. O Decreto 7174/2010 (regulamenta a contratagio de bens e servigos de
informatica e automacao pela administragio publica federal, direta ou
indireta, pelas fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas
demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Uniao) exigiu que
este Tribunal reafirmasse sua jurisprudéncia.

5.6. Com efeito, em seu artigo 3°, inciso II, esse Decreto estabelece que “o
instrumento convocatorio devera conter, obrigatoriamente, as exigéncias, na
fase de habilitagio, de certificacbes emitidas por instituicoes publicas ou
privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacao
especifica, a adequagio dos seguintes requisitos: a) seguranga para o usuario
e instalagdes; b) compatibilidade eletromagnética; e ) consumo de energia”.
5.7. Segundo o entendimento esposado no voto condutor do Acordio
(70/2013-Plenario, a exigéncia prevista no dispositivo acima constituiria
novo requisito de habilitagio nido previsto nos artigos 27 a 31 da Lei

8.666/1993. Contudo, ndo caberia ao poder regulamentar erigir norma
que restrinja o objeto a ser licitado, porquanto esse tipo de restri¢do
s6 poderia resultar de disposicdao legal, de modo que o vicio do
decreto consiste em instituir exigéncia sem amparo legal.

5.8. Ainda segundo expresso no mesmo voto, a certificagdo instituida
pela Portaria 170/2012 do Inmetro é voluntiria e nio existe norma que
exija a certificagio para a comercializacio de produtos de
informdtica, de modo que a exigéncia de certificacio possui carater
restritivo. Embora o Decreto 7.174/2010 tenha regulamentado a Let
8.248/1991 e o § 4° do art. 45 da Lei 8.666/1993, nessas leis nio ha
estipulacio de novos requisitos de habilitagio por meio de norma
regulamentar, tendo o inciso Il do art. 3° do Decreto 7.174/2010
extrapolado do poder regulamentar e restringido indevidamente o carater
competitivo do certame.

5.9. Em sintese, segundo o entendimento defendido no Acordao 670/2013-
Plenario, o artigo 3° inciso I1, do Decreto 7174/2010 ¢ invalido, por conter
vicio de legalidade.

Voto:

7. Como ¢é sabido, nos termos do art. 3°, inciso IV, da Lei n® 9.933/1999, o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) ¢
competente para exercer o poder de policia, expedindo regulamentos
técnicos nas areas de avaliacio da conformidade de produtos, insumos e
servicos, quando estio em questio os aspectos da seguranca; da protecio da
vida e da satide humana, animal e vegetal; da protecao do meio ambiente; e
da prevencio de praticas enganosas de comércio.

8. Fora desses moldes, a Portaria n° 170, de 10 de abtil de 2012, estabeleceu,
sob a modalidade de certificagdo voluntéria, os requisitos técnicos para
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produtos de informatica, uma vez que tal avaliagdo de conformidade
tem como unica finalidade informar e atrair o consumidor.
Efetivamente, nio se trata de uma certificacio compulsoria (obrigatoria),
pois nao ¢ resultante do exercicio do poder de policia da autarquia. Logo, ¢
razoavel que a Administragio exija dos licitantes que os produtos por eles
ofertados cumpram os requisitos técnicos previstos na referida norma, mas
nao m ser obrigados resentar a certificacio corresponden
pois ela é emitida por requerimento do fabricante, que nao tem
nenhuma obrigacio legal de fazé-lo. (Numero interno do documento:
AC-445-6/16-P Numero do Acoérdio: 445 Ano do Acordio: 2016
Colegiado: Plenario Processo: 000.594/2014-8)

Ou seja, a Portaria INMETRO n°® 170/2012 — que regulamenta o art. 3°, 11,
do Decreto Federal n® 7174/2010 —, além de servir apenas para informar ¢ atrair o
consumidor para produtos de informatica, nio tem o condao de exigir do licitante 2
certificacio de conformidade, pois a certificagao correspondente é emitida por
ato VOLUNTARIO. E mais, exigir certificados de conformidade nao esta previsto
nas exigéncias para habilitacio técnica presentes no art. 30, da Lei Federal n®

8.666/1993.

Desse modo, é forcoso concluir que o item 9.7.2, alinea “b”, ao exigir a
apresentacio de certificado de conformidade para fins de habilitagio técnica dos
licitantes, esta nitidamente afrontando o posicionamento consolidado do eg. TCU e

os principios gerais da licitacao presentes na lei.

Portanto, para evitar que o presente Pregio Eletronico seja acometido de
grave violacio a competitividade, faz-se necessaria a exclusao do item 9.7.2, alinea
“b”. do texto do instrumento convocatério, de modo que ndo conste mais essa

exigéncia.
PEDIDOS

Sendo assim, a WIPRO impugna os itens 9.7.2, alinea “b” do Edital, ¢ com

base nas razoes expostas acima requer que:
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@) seja excluido do texto do Edital a alinea “b” do item 9.7.2, a fim de
excluir a exigéncia de obtencio de certificagdo de conformidade com a
ABNT NBR ISO/IEC n° 27017:2016, para fins de habilitacao técnica;

(i)  ainda, que o Edital do Pregao Eletronico n® 03/2017 seja republicado,
bem como seja adiada a abertura da sessio do pregio eletronico n”
03/2017, prevista para o dia 16 de maio de 2017;

(i)  sucessivamente, que seja reformada a redacao da alinea “b”, do item
9.7.2, do Edital, a fim de possibilitar a constatacdo da conformidade com
a ISO/IEC 27017:2016 somente por meio da realizagio de diligéncias a
serem realizadas pelo Ministétio do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, por ndo ser praxe no mercado global a emissio de declaracio de

conformidade por parte do fornecedor de solugoes em tecnologia.

Nestes termos, a WIPRO pede deferimento e providéncia.

Curitiba, 12 de maio de 2017.

WIPRO DO RASIL T CNOLOGIA LTDA.
epresentante Legal



