A ILMA. SRA. PREGOEIRA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
E GESTAO.

REF. PREGAO ELETRONICO - SRP N. 01/2019

COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA LTDA
- COOBRAS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.521.294/0001-05, estabelecida no SCS
Quadra 01, Bloco C, Ed. Antbnio Venancio, Salas 913/914 - Brasilia/DF, CEP 70.395-900,
vem apresentar, respeitosamente, PEDIDO DE IMPUGNACAO, a termos constantes
no edital acima epigrafado, conforme o exposto a seguir.

A presente licitacgdo tem por objeto a contratacdo de transporte terrestre ou
agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servico dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal —
APF, por demanda e no ambito do Distrito Federal — DF.

Considerando os principios constitucionais que regem as licitacdes e a legislacdo
aplicavel, a impugnante, na condi¢do de cooperativa de taxistas, vem esclarecer alguns

pontos e solicitar a exclusdo ou a alteracdo de exigéncias constantes no instrumento
regulador, para possibilitar a sua participacao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacado, atendendo ao
exposto no artigo 41, §29, da Lei n. 8.666/93.

Il. DA HABILITACAO — QUALIFICACAO TECNICA

Diversas exigéncias de qualificacdo técnica estdo a serem exigidas de sociedades
cooperativas, em que pese ndo figurarem no taxativo elenco de documentos previstos
nos artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/93, razdo pela qual ndo devem ser exigidos como
requisitos de habilitagao, conforme demonstraremos.



1.1 - COMPROVACAO DE DOMICILIO
A impugnante se insurge contra a seguinte exigéncia constante no Edital:

“Licitantes Cooperativas: Em relagdo as licitantes cooperativas, serd,
ainda, exigida a sequinte documentagdo:

A relagcdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos
para a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de
inscricdo e a comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede

da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 49, inciso Xl, 21, inciso | e
42, §§22a 62da Lein. 5.764 de 1971,” (grifamos).

Cumpre-nos colacionar os artigos da Lei da Cooperativas, indicados no Edital:

Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

Xl - drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagdes e prestacao de servigos.

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo
49, devera indicar:

| - a denominacgao, sede, prazo de duragdo, area de acdo, objeto da
sociedade, fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do
balango geral;

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo tera
direito a mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o nimero de suas quotas-
partes.

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares
exceder a 3.000 (trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos
sejam representados nas Assembléias Gerais por delegados que tenham a
gualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e ndo exercam
cargos eletivos na sociedade.

§ 3° O estatuto determinara o niumero de delegados, a época e forma de
sua escolha por grupos seccionais de associados de igual niumero e o
tempo de duragao da delegagdo.



§ 42 Admitir-se-a, também, a delegacao definida no pardgrafo anterior
nas cooperativas singulares cujo nimero de associados seja inferior a 3.000
(trés mil), desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinqlienta
quilébmetros) da sede.

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que ndo sejam
delegados, poderdao comparecer as Assembléias Gerais, privados, contudo,
de voz e voto.

§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre
todas as matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem
objeto de decisdao da assembléia geral dos associados.

Conforme pode-se perceber pelos artigos acima transcritos, ndo ha a obrigatoriedade
na Lei n. 5.764/71 de que os cooperados estejam domiciliados na sede da cooperativa,
mas sim, que obedecam aos ditames do estatuto de regéncia, que é elaborado por
cada cooperativa.

Assim, a exigéncia devera ser para que haja a comprovagdo de que os cooperados
atendam aos requisitos estabelecidos em seu estatuto, uma vez que ndo ha restricdo
legal de domicilio na cidade da sede da cooperativa. Ainda, temos que a atuacdo da
cooperativa deve obedecer a drea de acdo prevista no estatuto da Cooperativa.

A referida exigéncia afronta o artigo 3¢, § 19, da Lei n. 8.666/93, qual seja:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcGes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Portanto, a impugnante requer seja retirada a exigéncia de comprovacdo de que os
cooperados estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa.



11.11 - DRSCI
Ainda na qualificacdo técnica para as sociedades cooperativas, o Edital exige:

A declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual —
DRSCI;

Exatamente como no ponto impugnado acima, tal exigéncia carece de legalidade, uma
vez que ndao ha legislacdo a exigir que as cooperativas apresentem em certames
licitatérios a DRSCI de cada cooperado.

E mesmo que a exigéncia seja entendida como pertinente e mantida, cumpre-nos
esclarecer que a DRSCI, em que pese possa ser emitida no site do INSS, o contribuinte
deve ter realizado, pessoalmente, um cadastro prévio que lhe informara o login e a
senha para tal. Assim, ndo podemos compreender como uma exigéncia razodvel que
todos os cooperados sejam informados pela cooperativa da necessidade de
encaminhamento da declaragdo, no prazo exiguo entre a publicacdo do edital e a
abertura do certame.

Trata-se de um documento do prdprio cooperado, ndo estando a diretoria da
cooperativa possibilitada de solicitar a documentacdo na internet ou diretamente no
INSS, devendo cada cooperado emitir a sua prépria DRSCI.

Ainda, caso haja qualquer impossibilidade ou o contribuinte esteja em gozo de algum
beneficio previdenciario, como auxilio-doenca ou licenca maternidade, o documento
nao podera sequer ser emitido.

Portanto, a impugnante requer a exclusdao da exigéncia, por completa impossibilidade
legal, ou a sua substituicdo pelo comprovante de recolhimento do cooperado, feito
pela Cooperativa.

1.1l = CAPITAL SOCIAL
Ainda na qualificacdo técnica para as sociedades cooperativas, o Edital exige:

Comprovacgdo do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessdrios a prestagdo do servigo;

N3o ha legislagao patria para subsidiar a referida exigéncia, muito menos parametros
estabelecidos para se considerar o que seria “capital social proporcional ao numero de
cooperados, devendo ser retirada a referida exigéncia ou, caso mantida, tal
comprovacao podera ser feita mediante simples declaracdo, assinada pelo contador da



cooperativa, onde fique consignado que o capital social da mesma é proporcional ao
numero de cooperados que vao trabalhar na contratacdo dos servicos.

I1.IV — QUOTAS-PARTES
Ainda na qualificacdo técnica para as sociedades cooperativas, o Edital exige:

Comprovagdo de integragcdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato;

Da mesma forma, ndo ha legislacdo patria para subsidiar a referida exigéncia, devendo
ser retirada ou, caso mantida, tal comprovagdao poderd ser feita mediante simples
indicacdo na ficha de cada cooperado.

1. CONCLUSAO

Assim, a indicacdo e a limitacdo dos documentos que podem ser exigidos das licitantes
gue sejam sociedades cooperativas, na fase de habilitacdo, devem estar previstas em
lei geral de edicdo privativa da Unido (art. 22, XXVII, CR/88), pois visam conferir
seguranca juridica a administragdao e aos interessados em participar dos certames
competitivos.

A indicagdo de exigéncias apenas em instru¢des normativas ndo possuem o conddo de
criar exigéncias para certames licitatorios.

Pelo exposto, vem a impugnante COOBRAS requerer seja acatada a presente
impugnacdo, para que sejam alterados e/ou corrigidos os itens do edital indicados, na
forma da legislacdo de regéncia.

Brasilia/DF, 22 de janeiro de 2019.
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