AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO-
MP - UNIAD FEDERAL

IMPUGNAGAD AD EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 08/2017
PROCESSD N° 05110.006144/2016-11

Sr. Pregoeiro,

VECTOR SERVICOS DE ATENDIMENTO TELEFONICO LTDA,
com sede na Av. Visconde do Rio Branco, n® 3609, Bairro de Fatima, 60.055-
304 Fortaleza — CE, inscrita no CNPJ n° 07.989.360/0001-07, neste ato
representado por sua socia, DEBORAH GAMA BARRA, brasileira, solteira,
maior, empresario, portadora do RG n° 2001002072121, inscrito no CPF N°
412.947.342-53, por seu representante legal, vem, nos termos do art. 41,§1°,
da Lei n. 8666/93, do art.1B do Decreto Federal n. 5.450/2005, e do item 22.
do Edital, apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
SRP N°08/2017, nos termos adiante aduzidos:

Em de 11 de Abril de 2017, foi langado o edital de Registro de
Preco para eventual contratagdo de servicos de planejamento,
implantacdo, operagcdo, gerenciamento de Central de Atendimento e
gestao de teleatendimento receptivo e ativo nas formas de atendimento
eletrénico e humano na modalidade Contact Center, de forma que apos
cuidadosa analise do mesmo, verificamos falhas que prejudicam a referida
concorréncia publica, a ponto de permitir sua nulidade.

Ocorre que a presente licitacdo estabelece como critério “complementar”
de capacitacao econdmico-financeira, nos termos que a seguir se destaca:

9.6.4 As licitantes deverao ainda complementar a comprovacdao da
qualificagdao econdmico-financeira por meio de:

9.6.4.1 Comprovagao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratagcdo ou item- pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social;

9.6.42 Comprovacdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragées contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lej,
vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentacéo da proposta.

9.6.4.3 Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo lll, de que 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessao publica de abertura deste Pregao,
ndo € superior ao Patriménio Liguido do licitante, podendo este ser atualizado na
forma ja disciplinada neste Edital;

96431 a declaracdo de que trata a subcondicdo acima devera estar
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui tratada e a receita
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bruta discriminada na Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE), deveréo
ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

Sobre tais previsdoes editalicias supracitadas, entende a ora
impugnante que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente
principios e diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagbes e Contratos
administrativos.

Depreende-se dos excertos, que o Instrumento Convocatorio
estabelece como critério de qualificagdo econdmico-financeira que as
empresas licitantes apresentem comprovagao de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para a
contratacao, bem como patriménio liquido de 10% do valor estimado para
contratacao e de 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com
a Administragao Publica e/fou com a iniciativa privada.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitagdo devera
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacao total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservagao do erario
publico, a licitagdao deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao
do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores
de capacitagao elementar a execucdo do objeto licitado, possam
concorrer para a satisfagcao daquele interesse publico. Conforme previsto
em nossa Lei de Licitagoes:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Com a devida vénia, a ora impugnante entende que a insercao de
tais critérios dentre as exigéncias do certame restringem e frustram o carater
competitivo da licitacao.



Por nao ser esta exigéncia editalicia essencial na comprovagéao da
capacidade da empresa de executar o objeto licitado, tudo nos termos do que a
seguir se expode:

DO DIREITO

Observa-se que as exigéncias impugnadas nao guardam
relagao com o objeto licitado. Ademais, frise-se, ndo se questiona exigéncia
de capacitagao técnica, ou mesmo, indices de saude financeira, também
exigidos. Busca-se sim, equalizar o edital a realidade de mercado, onde
empresas de poderao se utilizar de informacées reais e privilegiadas de toda
vida Comercial da licitante.

O processo licitatério, que visa ampliar a concorréncia, deve ser
singelo em suas exigéncias de habilitagcao, conforme defende Ceiso Antonio
Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos inuteis na habilitagéo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias
ou rigorismos intteis. Isto bem se entende a vista das consideragdes enunciadas
em acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa
a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo das coisas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei deve ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o processo licitatério. (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 595))

A exigéncia de qualificagdo econdémico-financeira, de acordo com a
previsao estatuida pelo edital é prevista pelo art. 31, §§2° e 3° Neste, ha
indicacado de que tanto a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo estara restrita a até 10% do valor licitado. No caso presente, houve
exigéncia de valor equivalente a 10% (cinco por cento) do montante previsto.

Contudo, a referida Lei nao traz em seu corpo previsao de exigéncia
de qualificacao econdmico-financeira a comprovacao de Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro, nos moldes do estatuido no presente edital,
ferindo desta forma o disposto no instrumento legal de regramento das
licitacOes e contratos administrativos.

Ora, ha que se considerar que a previsao legal ja se mostra
suficientemente severa ao passo que nao se vislumbra necessidade desta
administracao majorar as exigéncias de demonstragdo de capacidade
econdmico-financeira das empresas licitantes, pois uma vez que as mesmas ja
sao obrigadas a comprovar os indices nos patamares exigidos bem como o
Patriménio Liquido no montante especificado.
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E evidente, a exigéncia de apresentacdo de comprovacéo de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria os
termos legais, mais precisamente o que reza o artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo Telativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a

1 - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

{H - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante

que importem diminuigcdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcédo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagéo.

Nota-se que o procedimento de exigir comprovagao de limite minimo
de 10% (dez por cento) do patrimdnio liquido concomitante a exigéncia de
indices superiores a 1,0 (um inteiro) & legal, entretanto, ultrapassar os limites
dados pela Lei, estabelecendo exigéncias que fogem os requisitos pre-
determinados pela norma legal que norteia o processo licitatorio em referéncia
fere totalmente o principio da razoabilidade.

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo mencionado:

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis



previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagao.

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal € clara, os indices e
porcentagens adotados sédo devidamente justificados.

Ensina Marcal Justen Filho:

Com a alteragao trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade
de adogdo de indices vinculados a finalidades distintas da mera
comprovagdo da disponibilidade de recursos para satisfatoria
execucdo do objeto contratado. A lei ndo determina nem especifica
os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia
da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em
qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas a
capacitacdo financeira do interessa para a execugao do contrato.
N&o se admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a
lucratividade nem ao faturamento do sujeito. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 8 ed. Sao Paulo: Dialética,
2001 p. 352).

Assim, a discricionariedade da Administracao fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administracao Publica, qual seja, o de
contratar o menor pregco, dentro de padrées e condicdes que satisfacam
critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos
termos do julgado que segue:

Mandado de Seguranga — Licitagdo — Limites da discricionariedade.
A Administragédo dispbe de discricionariedade como instrumento de
satisfagdo adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro
de certos parametros, fora dos quais se transformardo em
ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo). (Apelagéo
Mandado de Seguranga 101.692 — PE (3498344), DJ de 28/6/84).

Verifica-se a desconsideracao do principio da razoabilidade, da
legalidade e da isonomia, uma vez que nao ha fundamento explicito que
justifique a adogdo de relagdo do Patriménio Liquido da forma solicitada no
ltem 35.4 do processo em tela. Ademais, o objeto licitado n&o guarda
complexidade quejustifique tal exigéncia.




Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo
a desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos
outros requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de saude
financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:

S&o a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (fl.22) para comprovagdo da boa situagdo financeira da
proponente.

Quanto maiores esses indices, melher. Um indice de LG menor do que 1
demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo gera-los.

Ja um indice de LC menor do que 1 demonstra que a empresa ndo possui folga
financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores que 1, a empresa
estara financeiramente saudavel [...].

Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar
da concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio liquido
minimo, desde que tivesse o0s seus indices contabeis nos valores
normalmente adotados para comprovar sua boa situagcdo financeira.
(Acordao n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaca)

De acordo com o art. 31 § 12 da Lei n® 8.666/1993, a exigéncia de indices
limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.
Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o
vulto da obra ou servigo licitado. (TCU, Acordéo n®. 1.917/2003, Plendrio, Rel.
Min. Adylson Motta, DOU de 23.12.2003).

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro para a licitagao em comento,
eis que o edital da licitagcao ja contempla exigéncia de indices que
demonstram a salde financeira das empresas licitantes.

Observa-se aqui, que a Lei 8.666/93 em artigo 31, §4°
aparentemente legitima a exigéncia estabelecida pelo item 3.44, ao passo que
o artigo supracitado determina que “Podera ser exigida, ainda, a relagao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcado do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.”.

Refere-se aqui que o artigo sobredito da uma conotagao
aparentemente legal, pois, muito embora haja efetivamente previsao quanto a
‘relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicao
da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira”, nao ha na
letra da Lei nada que legitime a exigéncia de PATRIMONIO LiQUIDO superior
a 112 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a



Administracéo Publica e com a iniciativa privada, restando o respectivo critério
orfao de justificativa legal.

Ora, observa-se aqui, que ao estabelecer a exigéncia de 1/12 (um
doze avos) a Administracao estabelece um pardmetro nao previsto em Lei, pois
nao ha nada que legitime 1/12 (um doze avos) como indice legal e nao
restritivo.

Neste mesmo sentido, alias, Margal Justen Filho:

Com a alteragao trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de adog&o de
indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovagéo da disponibilidade
de recursos para satisfatoria execugdo do objeto contratado. A lei ndo determina
nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela
ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em
qualquer caso, porém, o fndice devera ser apto a avaliar apenas a capacitagéo
financeira do interessa para a execugdo do contrato. Ndo se admitem exigéncias
referidas a rentabilidade ou & lucratividade nem ac faturamento do sujeito.
(Comentéarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 87 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2001 p. 352).

Ainda , por outro lado, o proprio Ministerio do Planejamento, no
edital do Pregao Eletrénico para Registro de Pregcos n® 2/2015, Proc. n°
03001.000145/2014-01, acolheu impugnacao para diminuir as exigéncias de
qualificacao financeira e ampliar a disputa, principalmente com relacao as ME’s
e EPP’s.

Especificamente, o Ministério do Planejamento, nos autos do
Pregado Eletrénico SRP n° 02/2015 para contracao de agenciamento de
viagens, PA n® 03001.000145/2014-01 (doc. 222/225), por forca da medida
cautelar, alterou o edital para abrandar as exigéncias relativas a qualificagcao
financeira e excluir do edital as exigéncias relativas ao CCL, declaracao de
compromissos e reduzir a exigéncia de patriménio liquido para 5% sobre o
valor estimado da remuneragao dos servigos de agenciamento. Veja, inclusive,
que o valor estimado das despesas anuais era de R$ 81.836.102,00 e exigiu
patrimdnio liquido de 5% sobre o valor da remuneragao.

Ou seja, exigiu somente 0 minimo necessario para a garantia da
execucado do objeto licitado, de modo que no presente caso o MPOG alterou o
edital e criou exigéncia excessiva, 0 que deve ser coibido. Vé-se ai uma
tremenda e absurda contradicdo no ambito de um mesmo érgao.

Em outro caso analogo, o Ministério da Educacao, para aumentar a
disputa, publicou edital exigindo CCL de apenas 4,33%, e justificou a redugao
da seguinte forma (Pregao Eletrénico SRP n.° 21/2014-MEC. Pag. 12 de 51 —
doc. 170/172).

Desta feita, fica patente a necessidade de se excluir as exigéncias
do item 9.6.4, até mesmo porque tais exigéncias restritivas, ndo estao



presentes em diversos outros editais similares lancados anteriormente pelo
Governo Federal.

DOS REQUERIMENTOS.

19. Diante do exposto e com amparo no art. 41,§1° da Lei n.
8.666/93, do art.18 do Decreto Federal n. 5.450/2005, e do item 22. do Edital,,
requer a Vossa Senhoria seja recebida a presente impugnacao, para tomar as
seguintes providéncias:

a) o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva,
sendo autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) suspender o certamente para que sejam analisados e ponderados os fatos e
fundamentos indicados, e ao fim proceder a alteracao do edital de licitagao
impugnado para se excluir os itens 9.6.4.1; 9.6.4.2 9.6.4.3 e 9.6.4.3.1 do
mesmo;

c) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administracdo, conforme determina a legislagao vigente, no termo legal;

Termos em que
Pede e espera deferimento.
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