MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVQLVIMENTO E GESTA
SECRETARIA DE GESTAO
CENTRAL DE COMPRAS
DECISAO DA IMPUGNACAO N.° 5
1 DAS PRELIMINARES
1.1 Do instrumento interposto
1.1.1 Trata-se de Impugnacdo apresentada em 22ndéérg de 2019, pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS LOCADORAS DE VEICULOS AUTOMOTORES DO DFSINDILOC, contra os
termos do Edital do Pregé&o Eletrénico n.° 01/20LASG 201057.
1.2 Da tempestividade
1.2.1 O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que esgehta o Pregdo na sua forma eletrbnica, dispde
gue até dois dias Uteis antes da data fixada pfmedusa da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao.
“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixpdaa abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o atoocoamdrio do pregao, na

forma eletronica.”

1.2.2 Dessa forma, e considerando a data finahttega das propostas, tem-se que a impugnacgéo é
tempestiva, pelo que se passa a analise de sgas@s.

2 DO PEDIDO E DAS ALEGACOES

2.1 A Impugnante, sem sintese querer que o instiino®nvocatoério seja reformulado para que:

2.1.1 Ocorra a separacao do objeto em lotes;

2.1.2 Seja excluida a exigéncia de corridas megsaisaplicativos no atestado de capacidade técnica;
2.1.3 Seja permitida a participacdo de consordieempresas;

2.1.4 Nao seja aceita a tarifa dinamica;

2.1.5 Estabeleca modelos de Planilhas de formag@oedos para as varias modalidades de transporte
/ agenciamento de transportes;

2.1.6 Inclusdo da obrigacdo de realizacdo de ditigé junto a Receita Federal para confirmar a
guestao da tributacdo da licitante detentora doomlance.

2.2 Das alegac0es trazidas na peca impugnatoristérrdestacar:
2.2.1 A entrega do objeto da licitacdo a um sotpdes do servico fere o Principio Constitucional da

Livre Concorréncia além de descumprir o dispostoantigo 23, paragrafo primeiro da Lei n°
8.666/1993, que trata parcelamento do objeto dag#o;



2.2.2 A exigéncia da prova/atestacao de 500 (quoiaBg corridas mensais com aplicativo somente
podera ser atendida pela empresa que presta seavesia Pasta ou grande empresas de aplicativos de
ambito nacional, ou seja Empresas de Téaxi ou STIP;

2.2.3 Que a proibicédo de participacéo de consdestringe a competicdo e ndo esta em harmonia com
a legislacéo tributaria;

2.2.4 Que a aceitacdo da tarifa dinamica impedeago@mpeticdo seja justa e objetiva pois ndo ha
respaldo para a licitante ofertar valor fixo natdicdo e durante a execuc¢do contratual praticar val
variavel sem que para tanto haja critérios objstivo

2.2.5 Que a exigéncia da apresentacao de Planith&ecos é essencial para o julgamento objetivo
das propostas e sua propria aceitacao e, por fim,

2.2.6 A diligéncia junto & Receita Federal é impote para a confirmacdo a tributacdo quando do
pagamento das despesas.

3 DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2019 — CENTRAL DE COMPRAS

3.1 O Pregao Eletronico n°® 1/2019, tem como obgetBREGISTRO DE PRECOS para eventual

contratacdo de transporte terrestre ou agenciahm@etmediacdo de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores a servg®dm@dos e entidades da Administracdo Pubica
Federal, por demanda e no ambito do Distrito Féded-.

4 DA ANALISE DO MERITO

4.1 A Pregoeira, a despeito de seus conhecimestisneteu as questbes impugnadas que estdo
dispostas no Termo de Referéncia a Coordenacad-eEstratégias de Aquisicbes e Contratacdes —
CGEST/CENTRAL para analise e manifestacdo, areadgcesponsavel pela realizacdo dos estudos e
definicdo da forma de contratacao.

5 MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

5.1 Reputando a analise e manifestacdo da Coosdeizegral de Estratégias de Aquisicdes e

Contratacdes — CGEST/CENTRAL, QUE ESTA Pregoeiaadttegralmente como fundamento para

decidir e, considerando que as especificacoes eaideaondicdes determinadas no instrumento
convocatorio, ora impugnadas, encontram-se exaustitundamentalmente justificadas, passa-se a
manifestacdo das questdes impugnadas:

5.2 Importante ressaltar que o item 1 da Impugnaegd® de requerimento para que a peca apresentada
seja publicada, em sua integra,ywm@w.comprasgovernamentais.govde forma que a manifestacao
técnica dar-se-a nos 6 (seis) pedidos formulados:

5.2.1 Separacao do objeto em lotes

5.2.1.1 A contratacdo visa, em primeiro lugar, fager o interesse publico, buscando o atendimento
adequado das necessidades dos 6rgaos participhntesrtame a um custo menor, preservando a
isonomia e a ampla concorréncia dos possiveiatigs, dentro do modelo proposto.

5.2.1.2 Nesse sentido, cumpre esclarecer ainday tpie que compde o Edital foi composto de forma
a favorecer a mais ampla concorréncia, sem compeorog objetivos pretendidos com a contratagéo.



5.2.1.3 Ressalta-se que o agrupamento de Orgaawmesmo lote foi estruturado para, além de
aproveitar os beneficios do ganho de escala, rgadicar a ampla concorréncia entre 0s possiveis
licitantes, atendendo a demanda da maior quantjlasidvel de 6rgaos.

5.2.1.4 Pretendeu-se que a concorréncia entreegtagores fosse a maior possivel, vez que durante o
planejamento da contratacdo buscou-se - além dgraonum modelo eficiente e vantajoso para os
orgdos da Administracdo Publica Federal - postibif participacdo no certame do maior numero
possivel de empresas que prestam os servicosndparée de passageiros (agenciadoras de taxi, STIP,
locadoras, cooperativas) dentro do modelo construid

5.2.1.5 O conjunto de bens e servicos dirigido a amica finalidade é a base fundamental para a sua
indivisibilidade. Consequentemente, por motivosrasitalém da economicidade, celeridade, e
finalidade, a indispensabilidade pelo nexo de tag¢é® entre o todo e o fim circunstanciam a
necessidade por um lote Unico. Devera haver umneaga entre o fim proposto e o servico prestado.

5.2.1.6 O desmembramento, em principio, ensejéi@ldlade quanto a este indispensavel nexo, pois,
as empresas trabalham de formas distintas, o gjedpraria o planejamento, a celeridade e a gestéo
pelo contratante, além de duplicacdo de esforg@sgua implementacéao.

5.2.1.7 Além disso, 0 8§ 1° do art. 23 da Lei n68/83 é expresso ao prescrever que 0S Servicas sera
divididos quando a técnica e a economicidade sej@veis. Em outro sentido, possivel lesdo a

economicidade, é viavel a indivisibilidade do seoyi ndo se afigurando qualquer lesdo a
competitividade.

5.2.1.8 H4, assim, indispensavel necessidade aessefinalistico entre o servigo prestado para os
diversos orgaos e a solucédo (aplicativo mobile leag@iio web) que o que o compde para se evitar
qualquer lacuna ou espacamento que caracterizeddesamu desorganizagdo na sua gestdo. Sem
duvida que o fracionamento visa ampliar a compétade, contudo, possivel somente quando a
obrigacao ou o objeto permita.

5.2.1.9 A correlacdo dos itens em um Unico lotsddeque justificado pelo contexto e fato, cuja
guebrantabilidade em itens gerasse prejuizo nadaue afasta a possibilidade de restricdo indeaida
competitividade.

5.2.1.10 Com ancora nessa premissa, no que tande aansporte de servidores, objeto do Pregéao
04/18, salientamos que entre os objetivos pretesdidm esse modelo estdo a reducao de esforcos
administrativos na gestao de contratos e a redaga@ustos que incidem sobre os precos praticados
pelos diversos fornecedores. Tanto os orgaos daetiracdo direta (Central de Compras) quanto os
orgdos da administracdo indireta que aderirem adeloolicitado tratardo suas demandas e
particularidades contratuais com a mesma proveddeoss servicos, inclusive com a solucdo ja
aprovada em POC, customizada e em operagéo.

5.2.1.11 Importante registrar a dificuldade openaai em haver mais de um prestador para atender
aos servicos hoje prestados pelo TaxiGov, no matkelentralizacdo desses servicos na Central de
Compras: mais de uma solucdo para ser validadadagérgaos utilizando os mesmos servigos com
risco de precos diferenciados uma vez que um prpgadem sujeita a valores ofertados diferentes
e provavel perda na economia de escala, possiblidadliversificacdo na interpretacdo e aplicacao de
regras contratuais para cada solucéo contratadsafese ainda que nao haveria como impedir que
um mesmo fornecedor fosse vencedor de diferentes, Ipois ndo hé justificativa plausivel para tal
impedimento.



5.2.1.12 Com a eventualidade de mais de um formecquerde-se a possibilidade de nitida
desoneracao burocratica, além da diminuicdo do mecdesorganizacdo, maior possibilidade de se
atingir o fim almejado, reducdo do comprometimesperacional e, consequentemente, possibilidade
de éxito na pretensao da Administracao.

5.2.1.13 Outrossim verificamos que quase todos disie divulgados para esse tipo de servico
contemplaram um fornecedor Unico, ou seja, a poaxenercado é trabalhar com Unico prestador
contratado, sem que houvesse prejudicado a comeiite face ao numero de empresas
participantes.

5.2.1.14 Muitos dos editais analisados, como oSd@e Paulo (Prefeitura e Estado), por exemplo,
foram bem concorridos e com demandas de quilonetrdgem maior do que a do TaxiGov, o que
demonstra boa capilaridade dos atuais prestadoreseticado, tanto no segmento do taxi como em
outros modais.

5.2.1.15 Ressalta-se, ainda, as demandas govertasngara 0s servicos de transporte de servidores,
em suas diversas esferas sensibilizam pequenalgaraecapacidade operacional individual dos
prestadores, cujo maior demandante é a propri@dade que tem sido tempestivamente atendida, o
que afasta a afirmacédo de “MONOPOLIO — OBJETO JUBAMENTE IMPOSSIVEL". Mais do

gue isso, o0 mercado de transporte urbano, alémedatendido por diversos fornecedores, é um
ambiente mercadolégico que tende ao modelo commaletanto pela quantidade de consumidores
(particulares, empresas e setor publico), quanta papilaridade e quantidade de fornecedores
(motoristas de taxi, empresas de transporte tegresbano, particulares por meio dos aplicativos —
STIP), a acdo da escolha de um unico fornecedar @émransporte de servidores publicos federais do
Poder Executivo no Distrito Federal buscando aqradacao e melhores condi¢cdes de gestao deste
servico, ndo afetara o mercado, muito menos mualatéa tendéncia de mercado concorrencial, onde,
por definicdo, sdo oferecidos bens semelhanteglipersos fornecedores para um numero também
grande de compradores e onde nenhum desses absses forca suficiente para determinar o preco
dos bens. Portanto, cabe falacioso o argumentmpetiante.

5.2.1.16 Entendemos ainda que, considerando-sebjesivos pretendidos nesta licitacdo, ndo é
possivel atender plenamente todos os interességsnezes conflitantes, de empresas de transporte
de passageiros que nao possuem capacidade patar aier servigcos previstos, tal qual foram
definidos, vez que que fosse essa a premissa,dsserto favoreceria essas empresas, mas traria
prejuizos a Administracdo Publica, pois, caso etobjosse separados por lote, a gestdo dos cantrato
resultantes dessa divisdo seria mais complexa (deigma solucdo e mais de um contrato para
administrar) e a utilizacdo do modelo “quebraddtrenaria em custos maiores para a Administracao,
considerando-se, ainda, o prejuizo adicional caupath perda de escala.

5.2.1.17 A contratacdo do servico para diversodagdgém o condao de resultar em contratacdo com
precos menores para 0s 0Orgdos participantes, emrréiecia de fatores como a utilizagdo da
infraestrutura de somente uma prestadora e do gdelescala, tendo em vista que 0 numero de
viagens demandadas pelos contratantes, agrupades oontratacdo conjunta, tem o potencial de
ampliar consideravelmente a atratividade e a catyahde entre os licitantes, exercendo
consideravel presséo para a reducéo dos precos.

5.2.1.18 Diante do exposto, entendemos que o modefstruido ndo contraria a legislacdo
mencionada, considerando-se que o objeto licitash atender o interesse da Administracdo Publica,
por meio de uma contratagcdo eficiente e vantajasa ps 0rgaos participantes; que a isonomia e a
ampla concorréncia entre os possiveis licitantesedtame foi resguardada; e que o agrupamento de
orgados em lote Unico esta justificado pela econiolaile, em decorréncia, principalmente, do ganho
de escala; o que nédo afronta, por exemplo, o przsm no item 9.3 do Acérddo 1.223/2017, citado
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pela requerente, jA que a contratacdo de servegémriha global podera ser feita a fim de evitadper
de economia de escala e, a reducéo dos gastosqsipbr meio do ganho advindos dessa economia é
um dos objetivos desta licitagao.

5.2.1.19 Por fim, a aquisicdo em um unico lote,traz caso, mais vantagens e beneficios para a
Administracédo Publica, garantindo melhores condigisga a realizacdo do objeto com qualidade sem
sofrer solugcéo de continuidade.

5.2.2 Exclusdo da exigéncia de corridas mensaisagicativos no atestado de capacidade técnica

5.2.2.1 A comprovacao de experiéncia na prestag@eivico de transporte mediante o uso de solucdo
tecnoldgica (aplicacdo web e aplicativo mobile) habilitacdo técnica pretende assegurar nivel
adequado de garantia da execucao na forma estalaehecTermo de Referéncia - TR.

5.2.2.2 A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, disgjiee: “A documentacdo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovacao deidfu para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e preaons o objeto ddicitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal téadeguados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo dégacam dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifos nossos)

5.2.2.3 Este inciso deve ser interpretado conjuetdencom o 8§ 3° do mesmo artigo, a saber: “Sera
sempre admitida a comprovacdo de aptiddo atravésrtiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacionadjuivalente ou superiof. (grifos nossos)

5.2.2.4 Vejamos, ainda, o previsto no art. 37, X4l CF: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e aliera&sgréo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a tmdosncorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcOasasfeta proposta, nos termos da eigual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo téica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (grifos Nn0ssos)

5.2.2.5 Assim sendo, quando tratamos da capacidadé&a, devemos considerar que 0s requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto dtratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragéao.

5.2.2.6 Vejamos o objeto da licitacao definido moriio de Referéncia:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de transporte terrestre ou agenciam@ntermediacio de

transporte terrestre dos servidores, empregado®laboradores a servico dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica FederahPF, por demanda e no
ambito do Distrito Federal — DF.

1.2. O objeto acima definido podera ser atendido mediarsto de qualquer
meio regular e legalmente apto, inclusive agencraoientermediacdo de servigo
de taxi ou de Servigo de Transporte Individual Bdiv de Passageiros Baseado
em Tecnologia de Comunicacdo em Rede no Distritteted — STIP/DF, ou
prestacdo de servico de transporte por locacdoealeuos, conforme condicdes e
guantidades especificadas neste Termo de Referéméla



1.2.1. A licitante contratada deve disponibilizeolucdo tecnoldgica para a
operacdo e a gestdo do servico em tempo real, paip e aplicacdo web e
aplicativo mobile, conforme requisitos e funciodaties especificadas neste TR.

1.3. A presente contratacdo tera como unidade d#idaepara fins do art. 9° do
Decreto n° 7.892/13, o quilébmetro rodado.

1.3.1. O valor minimo das corridas cujo percurso realizasigia de até 2
(dois) quilémetros sera o equivalente a 2 (dua)eseo valor do quildmetro
contratado.

1.3.2. Serad admitida a utilizacdo de quaisquer solucbes gdo utilizem
como medi¢cdo o prego fixo por quilémetro rodadomooé o caso de tarifa
dindmica, por exemplo, bem como serdo admitidasisquar formas de
composicdo do preco, inclusive com bandeirada, faarhoraria, tarifa

quilométrica, tarifa fixa por corrida e outros.

1.3.2.1. O valor unitario de cada viagem a ser ffatio ao final de cada més
deverd ser igual ou inferior & cobrangca da corrigalo preco por quilébmetro
contratado, salvo quanto ao disposto no subitenil8ste.

1.3.2.2. Devera ser aplicado, no caso de praticas como a@rdinamico,
eventual cobranca de menor valor por quildmetroatal do que aquele definido
na proposta da CONTRATADA, em funcdo de tarifasnpmonais e descontos
especificos advindos de datas e horarios que a GNADA adotar em seu
modelo de negdcio.

1.4. Deveréo ser atendidas solicitacbes com origedestino no Distrito Federal
e, ainda, com destino para municipios component@®fRedido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RJ@u outra denominacao
advinda de nova legislacéo, observado o dispostsuftitem 12.26 deste Termo de
Referéncia.

1.5. O quantitativo global estimado € de 6.097.@¢%2s milhdes, noventa e sete
mil quatrocentos e cinquenta e dois) quildmetrogjue equivale a um montante
total de R$ 19.572.820,02 (dezenove milhdes, quiokee setenta e dois mil,

oitocentos e vinte reais e dois centavos), conadteio preco de referéncia de R$
3,21 (trés reais e vinte e um centavos) por quitbmepara um periodo de 12

(doze) meses (...) conforme discriminagdo por org@cenciador e entidades

participantes apresentada no quadro abaixo:

5.2.2.7 Realizando um simples célculo mateméticdidisdo total da quilometragem estimada pelo
percurso médio e o resultado obtido por 12 (6.(7:411,9=512.390,92 : 12 = 42.699,24) chegamos

a uma quantidade aproximada de 42.699 viagens mensarem solicitadas e executadas por meio de

aplicativo mobile e aplicacéo web.

5.2.2.8 Assim sendo, quando tratamos da capacidadea, devemos considerar que 0s requisitos

devem ser especificamente atrelados ao objeto nfnatacdo, de maneira a atender plenamente a

necessidade da Administracao.

5.2.2.9 As exigéncias definidas em atestados, as guodem ser somados (subitem 10.6.2 do edital),

relativa & qualificac@o técnica nos itens 10.6€1.10.6.1.2 (2.000 viagens/més) € de menos de 5%
(cinco por cento) do total a ser executado mensdbme quanto falamos de viagens executadas com
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aplicativo (500) esse percentual reside em poucis & 1% do total da prestagcdo dos servigos,
conforme a seguinte exigéncia para os atestados:

10.6.1.1. Considera-se compativel com o0 objeto edestrtame a
apresentacao de atestado/certificado ou declaragautido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome laitante, comprovando
a execucao satisfatoria de servigos de transpateestre de passageiros,
em guantitativo ndo inferior a 2.000 (viagens) naasis

10.6.1.2.. Do total acima, pelo menos 500 (quirdEnviagens mensais
deverdo ser realizadas por meio de solucéo tecncddgue possibilite a
operacao e gestéo das solicitacfes das corridas, é@mo aplicacdo web e
aplicativo mobile para solicitagdo de servigos gelsuarios.

5.2.2.10 Esse numero é o minimo que a Administragiteria exigir para se ter um servico de

gualidade, vez que a tecnologia é parte integranieprescindivel na prestacdo do servico de
transporte de servidores.

5.2.2.11 Se levarmos em conta que as licitagbesriamhente realizadas para contratacdo de
transportes de servidores (e que geralmente erastagdas por empresas locadoras de veiculos)
tinham, geralmente, uma franquia mensal de 1.500metros por veiculo, e que em cada corrida

percorria-se, em média, 7,8 quildbmetros, conclugse eram realizadas aproximadamente 192
corridas por més por veiculo. Ou seja, basta gem@resa tenha tido 3 veiculos prestando servi¢os
com utilizacao de aplicativos, por somente um p@s que a exigéncia editalicia seja satisfeita.

5.2.2.12 Dispensar a experiéncia de um quantitativomo de corridas realizadas por aplicativo para
atendimento a uma demanda de viagens tao relesante negligéncia por parte da Administragao,
vez que a POC ndo tem o objetivo de aprovar umacdol ja existente, mas validar suas
funcionalidades com as exigéncias definidas no detenReferéncia.

5.2.2.13 Outrossim, como deve ser de conhecimemtiosngugnante, os processos de atendimento e
gestdo de corridas, bem como todos os outros pasederivados da prestacdo de servicos de
transportes com uso de aplicativos sdo signifiaatente diferentes de uma operagdo sem o uso de
tecnologia, exigindo alteracdes na atuacdo ndoes&edis profissionais diretamente alocados na
operagcdo como também dos motoristas. Ou seja,desirexisténcia de uma solucao tecnoldgica (sem
gue ela tenha sido testada, utilizada, aprimoradalidada na pratica, em situacéo real de uso, em
volume compativel com o0 objeto da licitacdo) ndaahdicdo suficiente para garantir que a
administracdo sera suprida de maneira confidvdequada em suas necessidades.

5.2.2.14 N&o é objetivo da POC medir em situacabde uso a capacidade simultanea da licitante em
atender viagens solicitadas ou se ela é capazatieare500 corridas/més. Essa condigcdo vem a ser
comprovada mediante a apresentacdo dos atestadmpaeidade técnica nas exigéncias alusivas a
habilitacao.

5.2.2.15 Carrear comprovacéo de quantitativos needsacorridas para esta fase implica em tornando
0 processo licitatorio mais oneroso e moroso.

5.2.2.16 De mais a mais, ndo pode a Administragdoirsar a definir, no Termo de Referéncia e no
Edital, exigéncias que, eventualmente, requeiragunah adequacao dos fornecedores, ndo podendo,
simplesmente, se curvar ao que determinado foroedeth como caracteristicas na prestacdo do
servico, ainda mais quando a dispensa de tal ecieg§oderia colocar em risco o resultado da
licitacdo sendo vencida por provavel fornecedormieepassaria na POC.



5.2.2.17 Ressalta-se que diversos tipos de forneeggodem atender a necessidade da administracao
de deslocamento de seus servidores, e entendeneos g@xigéncia de qualificacdo técnica aqui
colocada é minima para abarcar empresas que,ivgltsm pouco tempo de atuacdo no ramo”.

5.2.2.18 Argumentar contra e ndo reconhecer a itdpca capital do uso das tecnologias disponiveis
nos mais diversos aspectos do cotidiano das pessod@s organizagbes parece-nos forma da
razoabilidade mais simples.

5.2.2.19 Nesta mesma sintonia, parece-nos tambéna gonpugnante desconsiderou o Anexo G do
Termo de Referéncia que trata do Resumo ExecutBealatorio Projeto TaxiGov 3.0, que trata de
amplo estudo realizado pela Central de Compras sastentar o Edital de Licitacdo no formato
apresentado.

5.2.3 Participacdo de consdrcio entre empresas

5.2.3.1 Quanto a inadmissédo de consorcios de eagprescertame questionado, a admissdo ou nao
de consorcio de empresas em licitacfes e contesagc@ompeténcia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justifecftivdamentada.

5.2.3.2 N&o obstante, a participacdo de consérei@ secomendada sempre que 0 objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, o goeénd caso do TaxiGov 3.0.

5.2.3.3 Devem ser consideradas as circunstancrasetas que indiqguem se o objeto apresenta vulto
ou complexidade que torne restrito o universo d&sipeis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participagd@ahsoércio de empresas no certame, com o intuito
precipuo de ampliar a competitividade e proporagi@nabtencdo da proposta mais vantajosa.

5.2.3.4 No caso em apreco, ndo se pode afirmaregtee havendo restricdo & competitividade

principalmente por se tratar de um objeto comummeicido de maneira costumeira tanto para o

mercado publico quanto para o privado, sempre piocofornecedor.

5.2.3.5 Nossos estudos apontam ser 0 objeto dgptveie ou agenciamento de passageiros sempre foi
prestado por um unico fornecedor, nunca por corsdeempresas.

5.2.3.6 Importante registrar a presenca de oitoresag dos diversos segmentos (locadoras, taxis,
cooperativas, etc.) que efetivamente participaranutlima licitacdo realizada pela Central de
Compras para este objeto, o Pregédo 04/18 o querataplena concorréncia do certame:

Empresa Ultimo Lance
Shalom Téaxi e Servicos de Intermediacéao Epp R$ 1,76
Meia Bandeirada Servicos Administrativos Ltda R&/1,
Cooperativa dos Condutores Autdnomos de Brasitla Li R$ 3,29

Vip Service Club e Servigos Administrativos Ltda R$0
OBDI Equipamentos Eirel R$ 3,80
Magma Servicos Especializados Ltda R$ 5,00
Investcar Veiculos Ltda R$ 6,85
Fast Automotive e Turismo Ltda R$ 8,20



5.2.3.7 Nao obstante, 0 objeto de que se trateitagiiio em pauta € objeto comum no mercado de
transporte brasileiro, inclusive ja praticado pimedsas licitagdes publicas constantes nos anesos d
Relatério o qual se baseia a licitacao, a saber:

i. Edital de Pregéo Eletronico — Secretaria Mipailcde Gestédo n° 115/2017 da Prefeitura Municipal
de Salvador

ii. Edital do Pregéo Eletronico n° 62/2017 — Tinkl de Contas da Uni&ao

iii. Edital do Pregdo Eletrénico n° 021/2017 -bimal de Justica do Distrito Federal e dos Terasor
— TIDFT

iv. Edital de Licitacdo Eletrénica n°® 2017/03658Banco do Brasil S/A

v. Edital de Pregdo Eletrbnico n® 16/2017 — AgéniaDesenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP

vi. Edital do Pregao Eletronico n°® 074/LALI-3/CBR017 — INFRAERO
vii. Edital de Pregédo Eletronico n° 14/2017 - Gaoeerdo Estado de S&o Paulo

5.2.3.8 Conforme pode se observar acima, nenhurasasidicitacbes admitiu a participacdo de
consorcios, 0 que se entende como absolutametifefyel e comum para este tipo de objeto.

5.2.3.9 Portanto, ndo deve o Administrador supdalaairgumento invertendo a logica de utilizacdo de
consorcios como, ho caso concreto, alegando seansato de aumento da concorréncia. Ndo ha
argumentos necessarios para avaliar que empresamds de transporte pudessem se consorciar para
fornecer um produto como este, ndo havendo indus#gos concretos apontados nos nossos estudos,
muito menos casos de éxito nesse sentido.

5.2.4 Nao aceitacao da tarifa dinamica

5.2.4.1 A nédo aceitacao de tarifa dinamica no pteseertame, como pleiteia o SINDICATO significa
afrontar diretamente o disposto no TC 021.473/2)18e 23/07/18, o qual versou sobre as
representacdes interpostas na naquela Corte pelpsesas Uber do Brasil Tecnologia Ltda.,
Associacgdo Brasileira de Online To Offline, Vip Bee Club Locadora e Servigos Ltda. e Shalom
Taxi Servicos de Agenciamento e Intermediacdo darmantos de Corridas de Taxi Ltda. ME.

5.2.4.2 A recomendacao exarada no item 98 do TC0212018-,8 que teve impacto na elaboracdo de
edital futuro, foi a seguinte:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

98. Diante do exposto, submetem-se 0s autos adewaséo superior, propondo-
se:

(-..)

e) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Deg#vimento e Gestdo, com
fundamento no art. 7° da Resolucdo — TCU 265/20s@hre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no pregdo eleidin4/2018, que contraria 0
principio da motivacdo, disposto no art. 20 da Ber84/1999, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencadmaberéncia de outras
semelhantes em certames futuros para 0 mesmo objeto

e.l) insuficiéncia de justificativas especificags nestudos preliminares da
contratacdo, para a adocao do critério de julgantedas propostas (menor valor
por quildmetro), ndo se tendo documentado a evéattaiacdo da possibilidade
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de utilizacdo de outras solugBes possiveis, taimoc@ preco médio fixo por
quilémetro (que assegura 0 pagamento do valor fattuao final do periodo de
apuracdo e possibilita a tarifa dindmica), ou aeahativa verificada no pregado
2/2017, da Prefeitura de S&o Paulo (que permitpré&tica de tarifas variaveis por
corrida, limitadas a um valor de referéncia maxipmr quildbmetro, informado na
proposta de precos);

5.2.4.3 Assim, em observacao a recomendacao cita@amo de referéncia do Pregdo 01/19 traz em
seu bojo a seguinte regra:

1.3A presente contratacdo terd como unidade dedaggara fins do art. 9° do
Decreto n° 7.892/13, o quilébmetro rodado.

13.1 O valor minimo das corridas cujo percurso realizasigia de até 2
(dois) quilébmetros serd o equivalente a 2 (duasg)eseo valor do quildmetro
contratado.

1.3.2 Sera admitida a utilizagdo de quaisquer solugbes qéo utilizem
como medicdo o preco fixo por quildmetro rodadomooé o caso de tarifa
dindmica, por exemplo, bem como serdo admitidasisquar formas de
composicdo do preco, inclusive com bandeirada, faarhoréaria, tarifa

quilométrica, tarifa fixa por corrida e outros.

1.3.2.1 O valor unitario de cada viagem a ser faturado awlf de cada més
deverd ser igual ou inferior & cobranga da corrigalo preco por quilémetro
contratado, salvo quanto ao disposto no subitenidaste.

1.3.2.2 Devera ser aplicado, no caso de praticas como a@rdinamico,
eventual cobranca de menor valor por quildmetroata do que aquele definido
na proposta da CONTRATADA, em funcdo de tarifasnpmonais e descontos
especificos advindos de datas e horarios que a GNRADA adotar em seu
modelo de negdcio.

5.2.4.4 Em sintonia com as determinacfes do TCig¢rdamos salientar que o futuro edital n&o
impedira, em nenhum momento, que qualquer intedesséilize seu modelo de negdcio de preco
dindmico na execucédo dos servicos, desde que oesaituem-se dentro do que foi precificado para
vencer o certame, ou seja, o valor do quildmetdado proposto, o qual foi definido como teto de R$
3,21 (trés reais e vinte e um centavos).

5.2.4.5 Dessa forma, ndo ha que se falar em exctis@ossibilidade de participacdo de empresas que
pratiquem tarifa dindmica, até porque o critériojalgamento do certame pelo menor valor por
quilémetro rodado em nenhum momento se mostratsudjao contrario, tem sido o Unico critério de
julgamento que possibilita a participacéo de qualquodelo comercial de transporte de passageiro
como licitante.

5.2.5 Estabelecimentos de modelos de Planilhasrdeatio de precos para as varias modalidades de
transporte / agenciamento de transportes e Inchls&@brigacao de realizacdo de diligéncias junto a
Receita Federal para confirmar a guestao da tgBotda licitante detentora do menor lance

5.2.5.1 No caso concreto, ndo compete a Admin&brag imiscuir nos aspectos relacionados aos
custos dos prestadores de servico, 0os quais apaesgossibilidades de composi¢cdo diversas. A
proposta a ser ofertada por cada licitante devaiirntodos os custos que incorrera para o atendiomnen
do contrato.
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5.2.5.2 Dessa forma, a alegacdo de que a estimaivapreco do pregdo deveria prever,
detalhadamente, todos os itens de custo que comp&envico ndo merece guarida.

5.2.5.3 Destacamos, ainda, o disposto nos sub8e»9.5.1 € 9.5.2 do TR

9.5. O pagamento dos atendimentos realizados det&vado mensalmente pela
CONTRATANTE mediante apresentacdo pela CONTRATADA Nota
Fiscal/Fatura ou Documento Fiscal competente e lleigarente a sua natureza e
regime juridico/fiscal especificos, estabeleciddopedrgdos competentes, com
destaque para a Secretaria da Receita Federal dasiBr- SRFB, no ambito
federal, e observancia da Secretaria de Estado azeRda - SEF, no ambito do
DF.

9.5.1 A Nota Fiscal/Fatura ou Documento Fiscal cetapte e legal apresentado
pela CONTRATADA e sob sua responsabilidade deveridot seu valor
correspondente ao somatério dos valores dos atesrdims, por ORGAO e
ENTIDADE, realizados no més anterior, deduzidas\antuais glosas e/ou multas
estabelecidas, sendo que os valores de impostostebricdes serdo retidos pela
CONTRATANTE na condicdo de substituto tributarimpforme estabelecido na
legislacao tributaria vigente.

9.5.2 A CONTRATADA devera, previamente a apresé@éotagla Nota
Fiscal/Fatura ou Documento Fiscal, apresentar téfeo discriminando os
servicos prestados por Orgdo usuério dos servigesacionando todas as
solicitacBes realizadas por cada Unidade Administeavinculada, contendo os
dados das solicitacbes de servico e respectivomndatentos realizados
especificados na letra “a” do subitem 1.5. do An&o

5.2.5.4 Observe-se que os documentos usualmermnfiel@xipara fins de pagamento sao a nota fiscal/
fatura ou documento fiscal competente, discrimioand servicos prestados. Trata-se de obrigacao
tributaria acessoria, e que inclusive pode serdsami® outras maneiras (desde que admitidas pela
legislagdo tributaria aplicavel a empresa e seuorade atividade). Ressalte-se que a

definicdo/regulamentacdo quanto aos tributos devidor determinada empresa e respectivas
obrigacdes (principais e acessorias) é estabelgaltes 6rgdos competentes, com destaque para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFBambito federal, e da Secretaria de Estado da

Fazenda - SEF, no ambito do DF.

5.2.5.5 O objeto a ser contratado, pela possiliédde ser atendido por diferentes tipos de empresas
com regime juridico e fiscal especificos (locadpresoperativas, agenciadoras, STIP) tem sua
natureza tributéria diversificada e o regramentaligara faturamento e tributacdo varia de acordo
com a situacéo fiscal de cada licitante, ndo senddital 0 instrumento competente para disciplinar
todas as possiveis situagfes de faturamento dasaseisituacdo essa corroborada pelo Tribunal

de Contas da Unido -TCU no item 42 da instrucdo doC 021.473/2018-8, de 23/07/18, o qual
versou sobre as representacgoes interpostas nala&prée pelas empresas Uber do Brasil Tecnologia
Ltda., Associacédo Brasileira de Online To Offlindp Service Club Locadora e Servicos Ltda. e
Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e Intermedialtg Pagamentos de Corridas de Taxi Ltda.
ME.

5.2.5.6 Assim, relativamente aos tributos, ser@&eniadas a legislacédo e normas vigentes aplicaveis
licitante vencedora que poderd vir a ser contratadgual devera emitir documento fiscal inerente a
sua natureza, devendo os 6rgéaos e entidades danARBndicdo de substitutos tributarios, realizarem
a retencdo e recolhimento quando do pagamento etgg;as realizados e, ainda, sera exigido da
contratada o cumprimento de todas as suas obrigdedais, incluidas aquelas que tratam das
condicg0es fiscais.
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5.2.5.7 Ademais, ndo se poebeanteconsiderando que os diversos tipos de fornecediaresercado,
capazes de fornecer o objeto de tal certame, éstabetodas as inUmeras formas de tributacao
possiveis, isso sO podera ser realizado a particatecimento do licitante vencedor e de suas
obrigacdes tributarias.

5.2.5.8 Dessa forma ndo se verifica plausibilidafieanto ao possivel tratamento tributario
discriminatorio entre empresas, tendo em vistaaguabrigacdes fiscais decorrem de lei.

5.2.5.9 Ademais, ha previsao de diligéncia parapgowacao da exequibilidade da proposta, momento

em que pode ser solicitado planilha pelo Prego#idependente do valor da proposta com relagéo ao
valor de referéncia e a diligéncia junto a Rededderal pode ser feita a qualquer momento desde que
julgado necessario pela Administracao.

6 DA DECISAO

6.1 Pelos motivos elencados, resta comprovado uassiste razao a Impugnante, na medida em que
todos os requisitos questionados pelo SindicatdEdgsresas Locadoras de Veiculos Automotores do
DF néo limitam e tampouco frustram a participacécenhpresas prestadoras dos servigcos que atuam
no segmento de que trata o objeto do Pregao Eletrdd 1/2019, desta fornrRECIDE-SE PELA
IMPROCEDENCIA da impugnac&o apresentada, razdo pela qual ngoaiguer revisio a ser feita

no Edital do Pregé&o Eletronico n° 1/2019.

Brasilia, 24 de janeiro de 2019.
(Original assinado)
Gilnara Pinto Pereira
Pregoeira
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