MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE GESTAO
CENTRAL DE COMPRAS

DECISAO DA IMPUGNACAO N.° 2
1 DAS PRELIMINARES
1.1 Do instrumento interposto

1.1.1 Trata-se de impugnacgéao apresentada em 2helieg de 2019, pela Cooperativa dos Condutores
Autdnomos de Brasilia Ltda., contra os termos dadaEdo Pregédo Eletrénico n.° 1/2019 — UASG
201057.

1.2. Da tempestividade

1.2.1 O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que esgehta o Pregdo na sua forma eletrénica, dispde
gue até dois dias Uteis antes da data fixada pemdusa da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao.

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixpdea abertura da sessédo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatimiopregdo, na forma
eletrdnica.”

1.2.2 Dessa forma, e considerando a data finahttega das propostas, tem-se que a impugnagéo é
tempestiva, pelo que se passa a analise de sgas@s.

2 DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1 Em sintese, alega a Impugnante que no tocdatieildacdo-qualificacdo técnica alguns documentos
nao devem ser exigidos das sociedades cooperptivantender que limitam a participacao, razao pela
gual pede que sejam alterados/corrigidos os iterisdital que tratam desse assunto, 0s quais seguem
transcritos abaixo:

“10.7. Licitantes CooperativaEm relacdo as licitantes cooperativas, sera,
ainda, exigida a seguinte documentacao:

10.7.1. A relacdo dos cooperados que atendem apssites técnicos
exigidos para a contratacdo e que executardo cabontom as respectivas
atas de inscricdo e a comprovacao de que estaeitiadus na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto nostériaciso Xl, 21, inciso |
e 42, 882°a 6°da Lein. 5.764 de 1971,

10.7.2. A declaracéo de regularidade de situacamdwibuinte individual —
DRSCI;

10.7.3. A comprovacdo do capital social propordioaa numero de
cooperados necessarios a prestacao do servi¢o”



3. DO PREGAO ELETRONICO N° 1/2019 — CENTRAL DE COMPRAS

3.1 O Pregao Eletronico n°® 1/2019, tem como obgetREGISTRO DE PRECOS para eventual
contratacao de transporte terrestre ou agenciafmgetmediacao de transporte terrestre dos seesgor
empregados e colaboradores a servico dos érgansdades da Administracdo Pubica Federal, por
demanda e no ambito do Distrito Federal — DF.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1 Preliminarmente, cabe desde logo ressaltatagleeo ato administrativo deve atender em especial,
dentre outros principios, o da legalidade e o davaxgho, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitacdo, todos os atos da Administracéo devenpseaimejar o atendimento ao principio da isonomia,
da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e dalika@e, consoante artigo 5° do Decreto n°
5.450/2005, que dispde: “A licitacdo na modalidddgregao é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdpdblicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgaimebjetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalda

4.2 Necessario se faz esclarecer que as exigé@mritidas no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 1/2019 a
subitens 10.7.1, 10.7.2 e 10.1.3, estao previstheim® 5.764/71 (Estatuto das Cooperativas);ugab
Normativa SEGES/MP n° 5/2017 e ainda consta do®losde editais orientativos disponiveis no sitio
da Advocacia Geral da Uniao.

4.3 Em relacdo a HABILITACAO das Licitantes Coopiistas exigida no subitem 10.7.1 do Edital, a
Impugnante alega que “ndo ha a obrigatoriedade @1a51764/71 de que o0s cooperados estejam
domiciliados na sede da cooperativa, mas sim, jedegam aos ditames do estatuto de regéncia, que é
elaborado por cada cooperativa’. E prossegue: I\ssi exigéncia devera ser para que haja a
comprovacao de que os cooperados atendam aosit@geistabelecidos em seu estatuto, uma vez que
ndo hé restricdo legal de domicilio na cidade di sk cooperativa. Ainda temos que a atuacdo da
cooperativa deve obedecer a area de acao preuviststatuto da Cooperativa.”

4.4 Sobre esse assunto, esclarecemos que a egigencomprovacao de que os cooperados estao
domiciliados na localidade da sede da cooperasta em perfeita harmonia com o que estabelece o
Estatuto das Cooperativas (Lei n°® 5.764/1971,@&ilg inciso 1). Além do mais a exigéncia em questa
também consta da Instrucdo Normativa SEGES/MP2@P13/

4.5 Outro ponto atacado pela Impugnante é o suliteih2 do Edital, onde alega que a Declaragéo de
Regularidade de Situacao do Contribuinte IndivieDRISCI, € um documento do cooperado néo tendo
a cooperativa possibilidade de solicitar na intemeao INSS, devendo cada cooperado emitir a sua
prépria DRSCI.

4.6 A exigéncia da Declaracdo e Regularidade dm&ib do Contribuinte Individual - DRSCI que € o
documento que comprova a regularidade da situagheidual, estd prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5/2017, além do que a Administracé @stigada ao cumprimento da SUMULA 331
TST. Assim, a Administragéo nao pode abrir maoudeapresentacao.

4.7 Em relacdo ao cumprimento do subitem 10.7.Bdital que pede a comprovacéo do capital social
proporcional ao numero de cooperados necessaposséacao do servico, a titulo de esclarecimento
informamos que a declaracdo assinada pelo conw@arooperativa serdq aceita como forma de
comprovar que o capital social da mesma € propmatiao nimero de cooperados que atenderdo a
contratacdo dos servigos, haja vista que ndo héaf@ré-definida na legislacdo, em especial, na



Instrugdo Normativa SEGES/MPO n° 5/2017, lembrang®o tratamento dispensado as Cooperativas
devera obedecer o Decreto 8538/2015.

4.8 Por fim, em relacdo a exigéncia da comprovagimtegracao das respectivas quotas-partes por
parte dos cooperados que executardo o contratpede&ra ser atendida na forma proposta, ou seja,
mediante indicacéo da ficha de cada cooperado.

4.9 Cumpre-nos alertar que durante a licitacac eafealizacao de diligéncia, qualquer que sese f
em que a mesma se encontra, devendo para tardibaaté comprovar por meio de documentos as
informacgdes prestadas.

5. DA DECISAO

5.1. Pelos motivos elencadBD&CIDE-SE PELA IMPROCEDENCIA da impugnacdo apresentada,
razao pela qual ndo ha nenhuma revisdo a senfeilital do Pregao Eletrénico n® 1/2019.

Brasilia, 23 de janeiro de 2019.
(Original assinado)

Gilnara Pinto Pereira
Pregoeira



