MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTA
SECRETARIA DE GESTAO
CENTRAL DE COMPRAS

DECISAO DA IMPUGNACAO N.° 1

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do instrumento interposto

1.1.1. Trata-se de impugnacéo apresentada em 6l de 2018, pelo Leiloeiro Oficial OZIAS
PEREIRA TAVARES contra os termos do Edital do Poeg&tronico n.° 5/2018 — UASG 201057.

1.2. Da tempestividade

1.2.1. O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, quelaegenta o Pregdo na sua forma eletrbnica, dispde
gue até dois dias Uteis antes da data fixada pmmdusa da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao.

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixpdea abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocat@iio pregdo, na forma
eletrénica.

1.2.2. Dessa forma, e considerando a data finanttega das propostas, tem-se que a impugnacao e
tempestiva, pelo que se passa a andlise de sgag@ds.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. Em sintese, alega o Impugnante que a cordmfagtendida pelo Sistema de Registro de Precos
esta incompativel com o ordenamento juridico, vegat-se de servigo técnico continuo.

2.2. Finaliza requerendo que:

... Seja analisado os pontos detalhados nesta imggép, face as irregularidades
procedimentais adotadas, eis que em afronta alkegie pertinente 4 licitacdo, como
acima restou demonstrado.

Requer ainda, seja a presente recebidapferindo-lhe efeito_suspensivo_até
solucdo das irreqularidades apontadd3aso contrario, restara configurado iminente
risco de todo procedimento ser considerado invalwmmo pode se depreender no
termo de referéncia ora apontado, com desperdieiatividade.

Requer, seja julgado procedente o presente paragioio edital nos pontos ora

invocados e, caso nao haja possibilidade de adégu® procedimento licitatorio,

declare-o nulo, sem prejuizo da busca de postguimo de anulacdo por pare da
autoridade competente para tanto.



3. DO PREGAO ELETRONICO N° 5/2018 — CENTRAL DE COMPRAS

3.1. Inicialmente é oportuno esclarecer que em.2818 foi publicado, na Imprensa Oficial e no
Jornal de Brasilia, o Aviso da Licitacdo do Pregd&tronico n® 2/2018, cujo objeto era a selecéo e
contratacdo de_EILOEIRO PUBLICO OFICIAL para a realizagdo, incluindo a preparacao,
organizacgédo e conducéo, de LEILOES PUBLICOS DE \HIOS, pertencentes ao patriménio da
Administragéo Publica Federal, considerados ocjaaugecondmicos, irrecuperaveis, sucatas e outros,
em Brasilia/DF, estabelecendo a data de abertsrardpostas para o dia 30.5.2018, as 9 horastiao si
www.comprasgovernamentais.gov.br

3.2.  Foram interpostas tempestivamente 4 impugisaedsaber:

Impugnacéo n° 1 — Interposta por Fernando Gonc¢élesta
Impugnacédo n° 2 — Interposta por Jussiara Sant@nB&rSukienni
Impugnacéo n° 3 — Interposta por Gian Roberto asORereira Tavares
Impugnacéo n° 4 — Interposta por Fernando Gonc¢&alesta

3.2.1. Todas as impugnacdes foram no sentido deaald critério de julgamento da licitacdo, sob o
argumento de que, na forma estabelecida no inshtonu®nvocatorio, feria o disposto no paragrafo
unico do artigo 24 do Decreto n.° 21.981/1932, regelamenta a profissao de leiloeiro.

Art. 24. A taxa da comissado dos leiloeiros serautaga por convencao escrita que
estabelecerem com os comitentes, sobre todos onsalips efeitos a vender. Nao
havendo estipulacdo prévia, regulard a taxa de @ipor cento sobre moveis,
semoventes, mercadorias, j6ias e outros efeitosde &rés por cento sobre bens
imoOveis de qualquer natureza.

Paragrafo unico — Os compradores pagarao obrigaorente cinco por cento sobre
guaisquer bens arrematados.

3.3.  Entendeu a Pregoeira, em tais oportunidadespglisposto no Edital em nada contrariava a
legislacdo em vigor, julgando assim pela improce@éde todas as impugnacdes apresentadas.

3.4. Ocorre que apos a suspensao da licitacdo emnréiecia da analise preliminar de dois Mandados
de Seguranca, de idéntico objeto das impugnactEpastas, foram realizados novos estudos, de onde
se concluiu que ao obrigar o pagamento de comda&66 (cinco por cento) do valor do lance vencedor
pelo Arrematante-Comprador, objetivou o legislaagsegurar ao Leiloeiro remuneracdo minima pelo
trabalho prestado.

3.5. Nesse sentido, destaca-se a Instrucdo NormBREI n°® 17, de 5 de dezembro de 2013, que
dispBe sobre o processo de concessdo de matseul@ancelamento e a fiscalizacdo da atividade de
Leiloeiro Publico Oficial, proibe expressamentdy gena de suspensao, a cobranca de comissao adversa
da estipulada no paragrafo unico do artigo 24 derdée n° 21.981/1932.

Art. 35. E proibido ao leiloeiro:
Il — sob pena de suspenséo:

a) cobrar do arrematante comisséao diversa a estigalno paragrafo unico do art.
24, do Decreto Federal n°® 21.981, de 19 de outaard932.



3.6. Desta forma, foi mais conveniente e oport@wtomhecea comissao de 5% (cinco por cento)
a ser paga pelo Arrematante-Compradorao Leiloeiro ndo pode ser objeto de disputa ppuaagao
da proposta de menor preco.

3.7. Assim, objetivando dar prosseguimento a ctagé® de um Leiloeiro Publico Oficial foram
adotadas as seguintes providéncias:

a) A revogacédo do Pregéo Eletrénico n°® 2/2018 - Cedeé&ompras — UASG 201057; e

b) Inicio de nova licitag&o, alterando o critério digamento, considerando 0 menor preco aquele
gue apresentar o menor percentual de desconto swbreomissdo a ser paga pelo Comitente
(Administracéo) ao Leiloeiro.

3.8. Desta forma, foi elaborado novo Termo de Rei@n pela Comissao Permanente de Alienacao
de Veiculos designada pela Diretora da Central a@mpZas, por meio da Portaria n.° 12, de 14 de
novembro de 2017, publicada no Diario Oficial daddm® 219, de 16 de novembro de 2017, Secéo 2,
paginas 51 e 52, tendo sido consultadosywev.comprasgovernamentais.gov,bios alguns pregdes
realizados por 6rgaos da Administracéo Publica fa&de saber:

UASG | Orgao N° Preg&o Eletronico
160524 | 15° Batalhdo Logistico 16/2015
110001 | Presidéncia da Republica 26/2015
110120 | Agéncia Brasileira de Inteligéncia 16/2016
20001 Senado Federal 98/2017
160304 | Ministério da Defesa — Depdésito Central daamento 1/2017
200125 | 82 Superintendéncia da Policia Rodoviar i 1/2018
160421 | Ministério da Defesa — 9° Batalh&o Logistico 2/2018
200130 | 10° Superintendéncia da Policia Rodovi&ieFal 4/2018
160348 | Ministério da Defesa — 5° Batalhdo de Engiéalda Construcapl1/2018
160177 | 71° Batalhdo de Infantaria Motorizado 5/2018
160172 | 16° Regimento de Cavalaria Mecanizada 1/2018
160055 | Ministério da Defesa — 16° Batalh&do Logistic 3/2018
160456 | Ministério da Defesa — 22° Batalhdo Logistieve 1/2018

3.9. Ressalta-se que alguns editais dos consultadosam, inclusive, citados nos Mandados de
Seguranca, como exemplo que deveria ser seguido @eMinistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, vez que as licitagbesafior exitosas, o que foi realmente feito

3.10. O Edital do Pregéo Eletrénico n° 5/2018afmovado pela Consultoria Juridica desta Pasta, por
meio da Nota n. 01261/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CSGU e aprovada sem qualquer ressalva
por meio dos Despachos de Aprovacao n°s 02003/ 2ARBCGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU e
DESPACHO DE APROVACAO, do Coordenador-Geral Juddie Licitacdo, Contratos e Convénios

e n. 02007/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU da Consultoradicet Adjunta.

3.11. Entéo, em 2.7.2018, o Edital do Pregdo Hiatodn® 5/2018, com a alteracdo do critério de
julgamento, foi publicado na Imprensa Oficial eJoonal de Brasilia, estabelecendo a data de adertur
das propostas para o dia 12.7.2018, as 9 horastioaww.comprasgovernamentais.gov.br




4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. O Pregao Eletronico n° 5/2018, tem como obgetRegistro de Precos visando a selecéo e
contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para alizegédo, incluindo a preparacdo, organizacao e
conducgédo, de Leildes Publicos de Veiculos pertdaseao patriménio da Administragdo Publica
Federal, considerados ociosos, antiecondmicosguperaveis, sucatas e outros, em Brasilia/DF,
condi¢Oes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

4.2. Assim, passa-se a andlise da pec¢a impugnafineaentada:

4.2.1. Primeiramente faz se oportuno informar qaertame em tela é oriundo da adocao por diversos
orgaos da Administracédo do modelo de deslocamenseryidores por agenciamento de taxi (Taxigov),
implementado por esta Central de Compras e aingallacacdo do Decreto 9.287 de 15 de fevereiro
de 2018 que estabeleceu novos critérios quantdizag@o de veiculos oficiais pela Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacionbdliado as categorias “veiculo institucional” e
“veiculo especial” .

4.2.2. Cumpre desde logo elucidar que o objetoedimme é comum em harmonia com as disposi¢coes
da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto n° 5.450/2005syindo caracteristicas gerais e especificas, que
podem ser definidos de forma objetiva, que sdolomurde prestados pelo mercado, devendo, portanto,
ser licitado por meio da modalidade Pregéo, naddehetronica.

4.2.3. Ainda neste sentido, adverte o jurista Di@égeGasparini que “a no¢do de comum nao esta na
estrutura simples do bem nem a estrutura compleraz&o suficiente para retirar do bem na sua
gualificacdo de bem comum(Pregdo Presencial, GASPARINI, Didégenes, Pregdeséhcial e
Eletronico, Belo Horizonte, Férum 2006, p. 40).

4.2.4. Corrobora com este entendimento, o Acordd®/2010 da Suprema Corte de Contas que
esclarece:

Quanto a alegacdo de que a modalidade licitators@athida (pregdo) mostra-se

incompativel com a natureza do servico a ser erelotentendo tal como expresso
pela unidade técnica que, ainda que a naturezasgogicos objeto desta licitacao

possa sugerir a priori certa complexidade, ndo lécés a que sejam enquadrados
como objeto comum eis que pautados por especisag¢Buais de mercado e
detentores de padrbes objetivamente definidos malEd

4.2.5. Este entendimento foi reiterado pelo Acoril@z6 de 2014 quando discutindo a validade da
utilizacdo de pregao eletronico para a contratatgiigervicos de auditoria independente, o plenario
concluiu que o servigco poderia ser contratado peiprda aludida modalidade licitatéria uma vez que
0S servicos sdo prestados segundo protocolos, aseaecnicas conhecidos e determinados em normas
expedidas pelas entidades regulamentadoras.

4.2.6. Por analogia, € este 0 caso presente agpli,sgja, de servicos técnicos especializados cujas
métricas e resultados sao previa e usualmentedizsie conhecidos.

4.2.7. Conforme explicitado no item 2 do TermoR#deréncia, a ado¢ao do uso do novo modelo de
deslocamento provocou, e ainda provocara, a deima@idio de varios veiculos pertencentes as frotas
dos 6rgaos aderentes de maneira que, por suas témtips legais notadamente, no Decreto n°® 9.035,
de 20 de abril de 2017, que aprova a Estruturanegal deste Ministério e na Portaria n® 11, dde31

janeiro de 2018, do Ministro de Estado do PlanejameDesenvolvimento e Gestdo, que aprovou o



Regimento Interno do MP, cabe a esta Central &Zagdlo de processo licitatério para alienacdo dos
aludidos bens.

4.2.8. Alega o Impugnante pela suposta irregidgale na utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
para a contratacdo em tela tendo em vista que;

“... ndo restou demonstrada a necessidade de ctagé® frequente, ndo ha
remuneracao por unidade de medida ou regime ddaatempouco a conveniéncia
para o atendimento de mais um 6rgao ou unidade bemo a possibilidade de
definicdo do quantitativo a ser demandado...”

4.2.9. Cabe aqui a lembranca das hipdteses elenqedo Decreto 7.892/2013 para a utilizacdo do
Sistema:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pre¢os poderadetado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigouver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens poisao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por uniddelenedida ou em regime de
tarefa;

[Il - quando for conveniente a aquisicdo de bensawontratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, owgrpmas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for padsdefinir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

4.2.10. Dispbe o Termo de Referéncia em seu item 7°

7. DO QUANTITATIVO E DAS INFORMACOES IMPORTANTESRARAA
ELABORAQAO DA PROPOSTA

7.1. Considerando o quantitativo de unidades da iAdtnacdo Publica Federal
direta que utilizam o modelo de transporte, viarag@mento de taxi, coordenado pela
Central de Compras e regulamentado pela Instrucéomstiva n® 02/2017, de 20 de
fevereiro de 2017 e ainda a possibilidade de regbo de leilbes pontuaisspera-se
que, num periodo de 12 (doze) meses sejam realgza8deiloes

7.1.1.Esta quantidade de leildes é apenas referencig@o estando a Central de
Compras obrigada a cumpri-la, podendo variar de rdcocom a conveniéncia,
oportunidade e necessidade

7.2. A Central de Compras pretende, ato continuasainatura do Contrato,
disponibilizar,aproximadamente, 50 (cinquenta) veiculos para selleitbados

7.2.1. Esta quantidade € apenas referencialdo estando a Central de Compras
obrigada a cumpri-la, podendo variar de acordo caronveniéncia, oportunidade e
necessidade. (grifo nosso)

4.2.10.1. Traz ainda em seu item 2:

2.19.5. Nesse contexto, em face das vantagenseéidies que a contratacdo desses
servi¢os podera proporcionar ao erério, foi admitid adeséao tardia de pelo menos
o dobro do quantitativo de leildes previstos qui@sendo licitados, onde os entes
publicos interessados, caso optem por tal prerrvgatdeverdao aderir as mesmas
condicOes editalicias originadas pela licitacao.

2.19.6. Como vantagens que justificam a permissiadbsao tardia citamos a

ampliacdo de modelos exitosos para outras esferastes poderes promovendo
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assim a padronizacao de servi¢os publicos e, da ¢erma, a economia processual
e de recursos publicos na contratacdo de suas Bet@@Res logisticas e ainda a
desnecessidade de repeticdo de um processo liiitaineroso, lento e desgastante
quando ja alcancada a proposta mais vantajosa. Al&vo, quando o carona adere
a uma Ata de Registro de Precos, em vigor, normaierjé tem do 6rgdo gerenciador
(6rgao que realizou a licitagdo para o Sistema agiBtro de Precos) informacdes
adequadas sobre o0 desempenho do contratado nag&edo ajuste.

4.2.11. Por obvio, fica evidente o atendimento iaosos I, Ill e IV do Decreto regulamentador do
Sistema de Registro de Precos.

4.2.12. Entretanto, apenas por amor ao debawmbehmos a pertinéncia do Sistema conforme
orientado pelo artigo 15° da Lei 8.666 de 93, sdgunqual:

t. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

Il — ser processadas através do sistema de regisrprecos.

4.2.12.1. Ao lecionar este artigo, Bittencourt (2Q@&ssevera que o Sistema de Registro de Pregos na
€ opc¢ao e sim uma “imposicéo legal no uso da siéteancomo regra, adotando outras formas somente
em situacOes excepcionais”.

4.2.13. Com efeito, o Acérdao 56/99 — Plenario dbuhal de Contas da Unido (TCU) recomenda que
o sistema de Registro de Precos — deve ser r&grgre que presente uma das hipoteses permissivas,
processar, preferencialmente, as aquisicdes de penstermédio do Sistema de Registro de Precos

4.2.14. Diante do exposto, compreende-se a adogddisiema de Registro de Precos sempre que
asseveradas as condi¢des descritas no Decretode84PL 3.

4.2.15. Enumera-se ainda, algumas vantagens admfiste Registro de Precos, as quais o administrador
publico ndo pode ignorar:

. permite a evolugéo da atividade de planejamembbtivando ainda a cooperagéo entre as mais diversas
areas;

. traz vantagens para a sistematica de contratagétas vezes tdo complexas, pois, além de promover
maior eficiéncia e flexibilidade na realizacdo daspesas publicas, aponta a possibilidade de t®ntro
popular sobre os precos praticados, vez que quatgladldo pode impugnar preco constante do quadro
de registro de precos, por incompatibilidade cooeées vigentes no mercado;

. desnecessidade de dotacdo orcamentaria;

. atendimento de demandas imprevisiveis, que é onwuservi¢o publico;

. reducdo de custos operacionais e otimizacdo chwe$s0s de contratacdo de bem e servigcos pela
Administracéo;

. obrigacao do preco adjudicado no pregao, enquagente a ata de registro de precos e o contrato;
. tempo recorde de contratacdes; e



. permissdo de utilizacdo da ata de registro deopreor 6rgdo ndo participantes do certame; esta
previsao é vantajosa tanto para a Administracaatquaara o detentor do registro do precos, ou seja,
para o vencedor da licitagao.

5. MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

5.1. O objeto da licitagcdo O objeto a ser conti@tmhuadra-se na categoria de servicos comunsiede q
tratam a Lei n°® 10.520/2002 e o Decreto n° 5.48H2por possuir caracteristicas gerais e espegifica
que podem ser definidos de forma objetiva, queusimlmente prestados pelo mercado, podendo,
portanto, ser licitado por meio da modalidade Ryega forma Eletronica.

5.2. A contratacdo sera efetuada com adocao den&istle Registro de Precos - SRP regulado pelo
Decreto n° 7.892/2013, visto que 0 seu objeto enquase nas hipéteses estabelecidas nos incisos
[, Il e IV do artigo 3° do citado diploma legal, vez que a disponibilizagas veiculos ocorrera de
forma parcelada, de acordo com a migracdo dos s@oodelo de transporte. Além dos 25 (vinte e
cinco) 6rgdos da Administracdo Publica Direta, gastdo contratual da Central de Compras, mais de
50 (cinquenta) 6rgaos da Administracao Indiretdsearticipes da nova licitagdo em andamento.

5.3. Nao hé afronta a legislacdo que trata da matésto que o instrumento convocatorio GARANTE
ao Leiloeiro Publico Oficial a remuneracéo de 5%dg por cento) sobre o valor dos bens arrematados,
a ser paga pelo Arrematante-Comprador, em plemadma e cumprindo fielmente o disposto no
paragrafo unico do artigo 24 do Decreto n° 21.9832]1 que regulamenta a profissao de leiloeiro, como
também o disposto na alinea “a” do inciso Il d@gar35 da Instrugdo Normativa DREI n® 17/2013, que
dispbe sobre o processo de concessao de matseul@ancelamento e a fiscalizacdo da atividade de
leiloeiro.

Decreto n® 21.981/1932:

()

Art. 24 ...

Paragrafo unico — Os compradores pagarao obrigaterite cinco por cento sobre
guaisquer bens arrematados.

Instrugdo Normativa DREI n® 17/2013:
(--)

Art. 35. E proibido ao leiloeiro:

Il — sob pena de suspenséo:
a) cobrar do arrematante comisséao diversa a estigalno paragrafo unico do art.
24, do Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outuler@932.

5.4. Nao se aponta qualquer ilegalidade nas clasigukvistas no instrumento convocatorio e anexos,
vez que a Lei n° 8.668/1993 estabelece que aglimtae destina a garantir a observancia dos pioncip
constitucional da isonomia, a sele¢éo da propoata vantajosa para a Administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3°)imss Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo estd correto em utilizar a livre concaiggentre os licitantes para obter a proposta mais
vantajosa, qual seja, aquela que apresentar o MERIRIRCO, aferido a partir da MENOR TAXA de
comissao a ser paga pelo Comitente (Administracao).

5.5. Nao ha também violagéo eaputdo artigo 24 do Decreto n® 21.981/1932, porque esttzbelece
gue a regulacdo da taxa de comissdo dos leilosgosujeita a autonomia da vontade das partes
envolvidas (Comitente e Leiloeiro).



Decreto n® 21.981/1932:

()

Art. 24 A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada gmvencao escrita que
estabelecerem com os comitentes, sobre todos onsalips efeitos a vender. Nao
havendo estipulacdo prévia, regulara a taxa de @impor cento sobre moveis,
semoventes, mercadorias, j6ias e outros efeitosde #&rés por cento sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

5.6. Esta Pregoeira, considerando que as espedifis® demais condi¢des determinadas no instrumento
convocatério, ora impugnadas, encontram-se exaustivfundamentalmente justificadas, resta
comprovado que néo assiste razdo ao Impugnant@edala em que 0s quesitos questionados pelo
Leiloeiro Oficial, Ozias Pereira Tavares, ndo lamite tampouco frustram a participacéo de interessad
gue atuam no segmento de que trata o objeto tcha e capazes de executar 0s servicos.

6. DA DECISAO

6.1. Pelos motivos elencadDECIDE-SE PELA IMPROCEDENCIA da impugnacéo apresentada,
razao pela qual ndo ha qualquer revisédo a semeitadital do Pregéo Eletrénico n° 5/2018.

Brasilia, 9 de julho de 2018.
Gilnara Pinto Pereira

Pregoeira
(Original assinado)



