MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Central de Compras

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA VOETUR
1 DAS PRELIMINARES
1.1 Do instrumento interposto

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 26 de janeiro de 2017, pela empresa VOETUR
TURISMO E REPRESENTACOES LTDA., contra os termos do Edital do Preg&o Eletrénico n® 01/2017—
UASG 201057, cujo objeto é registro de precos para contratacdo de servicos de agenciamento de
viagens para voos regulares internacionais e domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas
credenciadas, destinados aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.

1.2 Da tempestividade

O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao na sua forma eletronica, dispde que até
dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessédo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatorio do pregao.

Dessa forma, dado que as publicagbes do Edital ocorreram em 17 e 18/01/2017 com previsdo de
abertura dia 30 de janeiro de 2017, tem-se que a impugnacédo € tempestiva, pelo que se passa a analise
de suas alegacdes.

2 DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1 A impugnante requer que sejam revistas e reformuladas as exigéncias de qualificacdo técnica,
gue seja excluido o prazo de 60 dias ap6s 0 encerramento do contrato para a cobranca dos servigos e,
por fim, o conhecimento e provimento integral da impugnacéo apresentada.

3 DA ANALISE DO MERITO

3.1 O Pregédo Eletrdnico n° 01/2017, tem como objeto o Registro de Pre¢os para contratacdo de
servigos de agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e domésticos ndo atendidos
pelas companhias aéreas credenciadas, destinados aos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica
Federal.

3.2. A impugnante afirma “que houve lapso na elaboragéo do ato convocatério, sendo necesséria a
sua imediata correcdo, para a validacdo do documento” exigida para a habilitacdo das licitantes,
especificamente no item 9.9.2 do edital: “Certificado de credenciamento a IATA ou contrato com
consolidadora”.

3.2.1 Isto porque, conforme cita, a Lei n°® 6015/73, resumidamente, prevé que o documento estrangeiro
seria registrado, acompanhado da respectiva traducéo, para que produza efeitos em reparticbes da
unido, dos estados, do Distrito Federal, dos Territrios e dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo
ou tribunal.

3.2.2 Pois bem, assiste razdo a impugnante, razdo para que o edital seja adequado, para exigir a
regularizacéo do documento no Brasil.

3.3 Aduz a impugnante que ndo pode ser admitida a substituicdo do Certificado da IATA pelo
contrato com consolidadora, uma vez que o objetivo da certificagdo junto ao IATA é a comprovacao de
gue a empresa tem autorizacéo e condi¢cdes econémicas para a emissdo de passagens internacionais.



3.3.1 De outro lado, entende que o contrato com consolidadora ndo atesta que a IATA realizou as
avaliacbes econdmicas anuais, evidenciando a impossibilidade de comprovacdo de que a agéncia de
viagens mantém relacdes comerciais junto as empresas aéreas internacionais, sem que haja a
associacdo a IATA.

3.3.2 A exigéncia do certificado IATA em procedimentos licitatérios tem por objetivo atestar que a
empresa possui condicBes de emitir bilhetes de passagem nas companhias aéreas.

3.3.2.1 J4, as empresas consolidadoras de turismo sao intermediarias entre as companhias aéreas e as
agéncias de turismo que nao possuem o certificado do IATA, muitas vezes pelo inexpressivo nimero de
emissoOes de bilhetes frente a despesa para a obtengdo e manutencao do certificado.

3.3.2.2 Verifica-se, pois, que a aceitacdo da comprovacdo do crédito junto as companhias aéreas
internacionais por meio de consolidadora contratada privilegia, destacadamente, a participacdo de micro
€ peguenas empresas no certame.

3.3.2.3 Assim, estas empresas consolidadoras proporcionam as agéncias de viagens as condicdes
necessérias para emissdo de bilhetes de passagens internacionais, restando atendido o objetivo da
licitagao.

3.3.2.4 Ademais, a inclusdo desta possibilidade encontra-se em harmonia com o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido, em varias manifestacdes quanto a exigéncia do Certificado do IATA, sem a
possibilidade de substituicdo por documento que garante a emissdo das passagens. Este entendimento
elevara o nimero de licitantes, sem prejudicar a segurancga juridica da contratacéo.

3.3.24.1 Vejamos transcrigéo parcial do Acordao 3360/2015-Plenario:

Aco6rdao 3360/2015-Plenéario
(...)

9.3. dar ciéncia a Apex-Brasil acerca das impropriedades verificadas nos itens 7.1-b. e 7.1-c do termo de
referéncia do pregdo presencial 10/2015, quais sejam, exigéncia de registro da licitante perante a
Internacional Air Transport Association (lata) e de declarac@o de que a licitante seja possuidora de crédito
perante as companhias aéreas, vetando a participacdo de agéncias consolidadas, exigéncias que tém sido
consideradas ilegais por esta Corte (acordaos 1677/2006, 1766/2006 e 1285/2011, todos do Plenério, e
171/2007-TCU-12 Camara), por restringirem a competitividade;

3.3.3. Na&o assiste razdo a impugnante e serd mantida a permissdo de comprovacdo por meio de
contrato com agéncia consolidadora.

3.4 A Impugnante argumenta que o prazo para a cobranca dos servicos prestados durante a
vigéncia do contrato fixado em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do contrato (item 8.9 do
Termo de Referéncia) € invidvel de ser cumprido uma vez que as agéncias de viagens ficam mercé dos
prazos de execuc¢do das companhias aéreas e que estes prazos sdo, geralmente, flutuantes mesmo com
a existéncia de normativos que legislem ao contrario.

3.4.1 Esta exigéncia serd mantida e sera acrescentado um item justificando que se trata de questao
cujo pagamento deve estar aliado as condi¢bes e disponibilidades or¢camentérias e financeiras do
contrato vigente.

4 CONCLUSAO

4.1 Pelos motivos elencados da-se provimento parcial a impugnacdo, no que diz respeito a
necessaria regularizagdo do documento “IATA” no Brasil, que devera vir acompanhada de sua tradugéo

juramentada, alterando-se o edital.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2017.

HELLA SAYEDA
Pregoeira



