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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro da Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao - MP

Ref. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 01/2018

Processo Administrativo n° 04310.000241/2016-81 — UASG 201057

TIM CELULAR S.A. (“TIM”), sociedade andnima com sede na Av. Giovanni Gronchi, 7.143, Sao
Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.206.050/0001-80, neste ato representada
consoante instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO ao
Edital Pregao Eletronico n° 01/2018 publicado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo com fundamento no item 24.1 do referido ato convocatoério em face de incorregdes e

discrepancias nele encontradas, pelos motivos de fato e direito que passa a expor.
PRELIMINARMENTE

Destaca que a presente manifestagéo tem estrita veiculagéo a interpretagéo objetiva dos termos
do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservagéo do direito da Impugnante e da
legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnagéo
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo e da Lei,

eventualmente diverso daquele adotado para a edigdo do ato convocatorio.
L. DOS FATOS

A Unido, por intermédio da Central de Compras — CENTRAL, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, representada por Pregoeiro designado mediante Portaria n°
3/CENTRAL/MP, de 23 de fevereiro de 2017, leva ao conhecimento dos interessados que
realizara licitagdo na modalidade PREGAO, na forma eletrénica, do tipo MENOR PREGCO global
do Lote, cuja sessdo publica seréd realizada eletronicamente, objetivando o REGISTRO DE
PRECOS para eventual contratacéo de Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo e
fixo-mével) e de Servico Moével Pessoal - SMP (Movel-Movel, Mével-Fixo e dados), nas

modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) a ser
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executado de forma continua, conforme as especificagdes e condigbes constantes no

instrumento convocatério e seus anexos.

Il. DO NECESSARIO ADIAMENTO DO CERTAME

Ocorre que, nos termos do art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02:

‘o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagao do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis”.

Referido dispositivo, deve ser interpretado a luz do art. 21, § 3° da Lei n°® 8.666/93, segundo o

qual:

“§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da

ultima publicagao do edital resumido ou da expedi¢édo do convite, ou ainda da

efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,

prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”
E neste sentido a ligdo de Marcal Justen Filho:

“O Dec. n° 5.450 estabelece que o prazo sera computado a partir da ‘publicagdo
do aviso”, ndo podendo ser inferior a oito dias Uteis. Ademais, determina que a
publicagdo do aviso devera fazer-se na imprensa oficial e na Internet e, em
alguns casos, na imprensa comum.

Adota-se o entendimento de que a regra devera ser interpretada de acordo com
o0 art. 21, §3° da Lei n° 8.666, que impde que “Os prazos estabelecidos {...)
serdo contados a partir da ultima publicagéo do edital resumido (...), ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e dos respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”

Portanto, havera ofensa a disciplina examinada se o prazo de oito dias uteis for

computado a partir da primeira publicagéo (na imprensa ou na Internet).”

Diante disto, deve ser adiada a realizagao do certame, observando-se a legislacdo e garantindo-
se as Licitantes prazo suficiente para elaboragéo de suas propostas segundo as disposi¢cdes do

novo Edital.

.  DOS FUNDAMENTOS
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Analisado o instrumento de convocagdo, esta Impugnante observou exigéncias em total

desacordo com as normas correlatas bem como as praticas de mercado de telecomunicagdes.

Inicialmente, a TIM destaca os itens 8.2 (8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA) e, 11.1.2 (11. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA, do
EDITAL), vejamos:

“8.2. Encerrada a etapa de lances e depois de verificado
possivel empate, o licitante detentor do menor prego Sera
convocado para anexar no sistema Comprasnet, no prazo de 30
(trinta) minutos, a proposta de pregos sob pena de néo

aceitagdo da proposta.”

“11.1.2 A proposta final do licitante declarado vencedor devera
ser encaminha no prazo de 1 (uma) hora, a contar da solicitagdo

do Pregoeiro no sistema eletrénico e devera {(...)”

Desta forma, cabe a Administracdo elucidar as Licitantes do prazo efetivamente necessario para
encaminhamento da proposta vencedora da licitagdo, uma vez que as informagdes disciplinadas

no instrumento de convocacao estédo conflitantes.

Ademais, vale esclarecer que o tempo estabelecido pela Administragao para envio da proposta
via sistema eletronico, mesmo que o prazo superior de 1 (uma) hora, ndo é suficiente para a
adaptagéo da proposta pela empresa proponente, ora vencedora, sendo certo que a pratica dos
pregdes eletronicos considera o prazo minimo de 2 (duas) horas, uma vez que a proponente
necessita fazer as alteragbes definidas na sessdo publica conforme prego fechado com a
Administragéo, e ainda, colher as assinaturas dos representantes legais e enviar a proposta via

internet.

Neste sentido, a TIM pugna para que os referidos itens do Edital sejam alterados para que
conste o prazo de 2 (duas) horas, a contar da solicitagédo do Pregoeiro, para envio da proposta

comercial pela empresa vencedora do certame.

Outrossim, o item 11.1.2 do Edital estabelece que o pagamento devera ser efetuado através de
depdsito bancario, conforme dados (nome e numero do banco, nimero da agéncia e nimero da

conta corrente) fornecidos pela Licitante na Proposta de Pregos.
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Ocorre que este item do Edital ndo reflete (i) as praticas de mercado consolidadas; (i) exige do
vencedor do certame a criagdo de um sistema diferenciado de faturamento; e, por fim, (iii) é

prejudicial a organizagéo das cobrangas, devendo, por todos estes fatores, ser revisto.

Sobre o tema, primeiramente, € de se registrar que todas as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes adequaram seus processos de faturamento e cobranga as regras aplicaveis

ao setor.

Diante disso, tornou-se pratica homogénea no mercado a cobranga dos usuarios por meio de
boleto que acompanha todo o detalhamento dos servicos prestados de acordo com as

exigéncias regulatorias.

Esse movimento culminou na construgdo de complexos sistemas eletronicos que relacionam

automaticamente o consumo e o faturamento.

Na medida em que o Edital prevé forma diversa para realizagdo do pagamento, sdo negadas as
praticas correntes no mercado de telecomunicagdes, fazendo com que, para o atendimento do
MPOG, o vencedor tenha que conceber um sistema de faturamento especifico, particular que

somente atendera um unico cliente.

Se persistir essa disposicdo no Edital, certo € que o vencedor terd que incorrer em diversos
custos para elaborar o referido sistema de faturamento prejudicando a vantajosidade exigida
pelo art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Bem por isso, pugna-se pela revisdo do Edital e dos seus Anexos para que deles conste que o
pagamento sera realizado por meio de pagamento do boleto bancario apresentado pelo

vencedor.

Sobre os subitens 2.4, 2.5 e 2.6 do ltem 2. Servigo Movel Pessoal (SMP) na modalidade Local,
Termo de Referéncia - Anexo | do instrumento de convocagdo, a TIM compreende que esta
contemplada a Assinatura Basica, incluindo ainda acesso a caixa postal, bem como Assinatura
de Gestdo de voz, Assinatura de Franquia de Dados e Pacotes de SMS, conforme praxe do

mercado de telecomunicagdes (SMP).

No mesmo sentido, vale esclarecer que a Assinatura Basica, Assinatura de Gestdo de voz,

Assinatura de Franquia de Dados e Pacotes de SMS poderdo ser apresentadas separadamente
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nas faturas, ja que se tratam de servigos distintos, cabendo considerar que o somatério destas

assinaturas devera refletir exatamente o valor proposto pela operadora vencedora na licitagéo.

Conforme dispGe instrumento de convocagdo em comento, 0 MPOG tem interesse em contratar
0 servigo acessorio de Gestor Web, conforme exibe o subitem 11.2 do Termo de Referéncia,

vejamos:

“11.2. SERVIGO DE GERENCIAMENTO

a. A CONTRATADA devera disponibilizar um Portal Web de
acesso via Internet que permitira a CONTRATANTE efetuar a
gestédo e controle de todas as suas linhas contratadas. Este
portal devera ter, no minimo, as sequintes funcionalidades:

()

* por tipo de destino: local, interurbano, fixo e etc.,”

Nesse sentido, vé-se que a Administragdo exige que a Contratada disponibilize ferramenta de
gestao dos servigos contratados para acompanhamento e interagao em Portal WEB. No entanto,
a TIM elucida que a ferramenta de gestdo on line possui interagdes limitadas, ndo cabendo
qualquer atribuicdo ser realizada pelo acesso desta, propriamente para maior seguranca a
Administragdo, sendo evidente também que a pratica do mercado de telecomunicagdes
cautelarmente filtra as atividades de gestdo web para que ndo seja causada a desnecessaria e

excessiva onerosidade a Administracao.

Nesse passo, no intuito de permitir a participagédo de um maior numero de licitantes no certame,
que acarretara em uma melhor solugdo econdémico-financeira para a Administragdo, a TIM
solicita que, para a funcionalidade apresentada no subitem acima supracitado, a ferramenta
atenda as funcionalidades para controle do servigo de ligagdes locais e interurbano.

Caso persista a disposicdo no Edital da ferramenta web on-line, podera afastar as principais
empresas prestadoras de Servigo Movel Pessoal do Brasil, restringindo assim a competitividade
do certame. Além disso, tal medida podera prejudicar a vantajosidade das propostas. Isto
porque, como se sabe, o carater competitivo da licitagdo depende da participagdo do maior

numero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve o ato convocatorio prever condi¢des de
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participacdo excessivamente restritivas, conforme expressamente determina o art. 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Conforme exposto no item 19.3 do Edital, sendo identificada cobranga indevida, os fatos serdo
informados a Contratada, e a contagem do prazo para pagamento sera reiniciada a partir da
reapresentacdo documento para pagamento devidamente corrigido acompanhado dos

detalhamentos de cada numero também devidamente corrigidos.

A Impugnante compreende que, no processo de faturamento, encerrado o ciclo de faturamento a
emissdo da Nota Fiscal é de forma automatica, e devido as questbes tributarias, como
recolhimento de tributos, a nota fiscal ndo pode ser reemitida. Assim, visando viabilizar a
participagdo de uma maior quantidade de licitantes, visando a competitividade, a TIM entende
que se ao receber a Nota Fiscal a r. Administragdo ndo concordar com os valores, podera ser
aberto um chamado de contestagdo da fatura, onde a data de vencimento ficara suspensa até
finalizacdo da andlise, e, caso a contestagdo seja procedente, sera enviado um boleto com o
valor correto para pagamento, fazendo referéncia a Nota Fiscal contestada e dando quitacéo a

mesma.

Observada a implicacdo apresentada, conclui-se que esta r. Administragdo compreende que 0s
referidos itens correspondente ao assunto deveréo ser reformados, de modo que ndo induza as
interessadas em praticar atos contra a disposi¢do legal tributaria, bem com viabilize a

participacdo de maior quantidade de licitantes no certame.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, a Administragéo incumbe a operadora contratada a
responsabilidade pelos aparelhos que serdo cedidos em comodato além do que dispde a lei

correlata:

“20.2.36. Na hipotese de extravio, perda ou roubo aparelho, a
CONTRATADA devera repor o aparelho no prazo maximo de 15
(quinze) dias Uteis, a pedido do Gestor do Contrato, e emitir
fatura especifica no valor da nota fiscal do aparelho entreque
com vistas ao ressarcimento por parte da CONTRATANTE.
Alternativamente a inclusdo do valor em fatura para
ressarcimento, o Gestor do Contrato podera optar para que a
CONTRATANTE restitua o bem, de mesma marca e modelo, a

CONTRATADA. Nesta opgéo, quando da restituigéo, devera ser
6
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entreque a operadora a Nota Fiscal de aquisicdo do aparelho

substituto.

20.2.39. No caso de defeitos ndo ocasionados por mau uso, o
reparo ou substituicdo dos aparelhos devera ser feito em 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da notificagdo a
CONTRATADA, e néo pode representar nenhum 6nus para a
CONTRATANTE. A fim de verificar o tipo de defeito a
CONTRATANTE devera levar o aparelho a empresa autorizada

para emisséo de laudo.”

Quanto ao tema em questao, a TIM informa que se baseia no artigo 12 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990), que prevé que a responsabilidade ao equipamento
movel (celular ou modem) cabe ao fabricante, produtor, construtor, nacional ou estrangeiro, € ao
importador, além disso, a fim de priorizar o interesse publico, a TIM se responsabiliza pela troca
de aparelhos com defeitos de fabrica em até 7 dias, sendo o fabricante responsavel pelos
defeitos de fabrica no prazo de até 12 meses, cabendo a Contratante a busca do reparo na
assisténcia técnica autorizada. Para isso, a operadora de telecomunicagdes fornece os contatos

dos fabricantes.

Nesse passo, vale esclarecer que é praxe do mercado de telecomunicagdes o fornecimento de
quantitativo a escolha do Contratante de aparelhos para reserva, ndo sendo repostos a medida
que forem sendo utilizados, e deverdo voltar a reserva assim que os aparelhos com defeito
forem reparados. Vale esclarecer que os custos de reparo de aparelhos diagnosticados pela
assisténcia técnica como decorrentes de mau uso serdo de responsabilidade da Contratante.
Também é comum no mercado deste segmento, nos casos de solicitagdo de reposigéo de
aparelhos por perda/roubo ou extravio, a Contratante sera cobrada pelo valor pro rata do

aparelho constante na Nota Fiscal.

Mister ressaltar que as licitantes, operadoras de servigo de telefonia (e n&do fabricantes de
aparelhos) ndo podem se responsabilizar quanto @ manutengdo do hardware dos aparelhos
fornecidos. Tais componentes sdo protegidos por patentes e sé podem ser acessados pelos
proprios fabricantes, detentores da propriedade intelectual ou por assisténcias técnicas
devidamente autorizadas. Vale lembrar que é crime definido na 9.279/96 (Propriedade Industrial)

a violagdo de patentes. Assim sendo, a identificacdo do defeito, de sua natureza, seu reparo, a
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reposicao do bem, devem observar a cadeia de propriedade de direitos, regulada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, bem como pela Lei de Propriedade Industrial. Nao é por outro motivo
que as licitantes comercializam equipamentos com fabricantes que disponibilizam assisténcia
técnica de modo a identificar se o defeito é sanavel ou, caso néo seja, se a origem do mesmo
decorre de vicio ou mau uso. Qualquer comando que nao observe o enquadramento juridico e as
leis vigentes, para além de antijuridico e, portanto, inexequivel, acarretaria onerosidade

excessiva aos licitantes.

Considerando que a modalidade de disponibilizagéo de equipamentos sera a de comodato, 0s
custos decorrentes de danos por mau uso dos aparelhos devera recair sobre o Contratante
(evitando-se a onerosidade excessiva) aos licitantes. Observar-se-ia, a bem instrumentalizagéo
do ordenamento juridico, a causa do defeito através de laudo formulado por assisténcia técnica

devidamente autorizada.

Uma vez comprovado o mau uso, deve ser imposto o correto tratamento atribuivel a figura do

comodato, conforme disciplinado no Cédigo Civil:

‘Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua
prépria fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de
acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de
responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o

aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

Sendo assim, esta Administrag@o devera observar as consideragdes supramencionadas, no que
pese o fornecimento dos equipamentos méveis em comodato, de modo que n&o infrinja as
normas legais vigentes e ainda afaste inumeras empresas do certame, pois ndo observa os
principios basilares da Administragcdo ao fazer exigéncias desnecessarias e incompativeis para

consecugao do objeto licitatdrio.

Sobre 0 Modelo de Proposta (Planilha de Formag&o de Pregos da Proposta Comercial) do Anexo
[l do Edital, a TIM destaca a planilha do Lote 7, sendo necessario que a Administra¢do
esclareca para que sera utilizada a quantidade de 157.896 (109 2.9 - SMP-DADOQS),
considerando que o instrumento convocatério ndo dispde de previsdo para fornecimento de

equipamento para utilizagdo destes chips, sendo, desta forma, entendido pela TIM que serao par
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utilizacdo em aparelhos préprios do MPOG, ou até mesmo dos servidores. De modo que fique

claro as Licitantes, a TIM solicita 0 esclarecimento expresso acerca destes.

Como se sabe, por forca do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, o Edital de licitagdo deve fornecer aos

licitantes todos os elementos necessarios para formulagéo de suas propostas.

Veja-se, a proposito que o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 estabelece que a licitagdo destina-
se a selegéo da proposta mais vantajosa. A vantagem buscada por meio de certames é assim

conceituada segundo o Professor Margal Justen Filho:

‘A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagédo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagédo a ser executada por parte da Administragéo; o outro,
vincula-se a prestagéo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo de custo beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a

Administrag&o.”

Caso a r. Administracdo nédo disponha de forma transparente e assertiva no instrumento de
convocagao, as Licitantes se veem impedidas de elaborar a proposta comercial com as
condigdes mais vantajosas a Administracdo Publica, assim infringindo diretamente na

economicidade necessaria a presente contratagao.

Dispde no Anexo | - C — Termo de Referéncia as caracteristicas minimas dos aparelhos e
acessorios fornecidos pela empresa vencedora do certame, no entanto, a TIM observou que uma
das especificagdes apresenta “peso maximo”. Como € sabido, 0 peso dos equipamentos ndo
devera ser considerado como caracteristica técnica dos equipamentos, sendo, desta forma,
considerado como uma informagao de referéncia, de modo que as Licitantes possam se orientar
na escolha do aparelho, podendo optar pela oferta de aparelho com caracteristica similar a
apresentada pelo MPOG, sendo certo que tal caracteristica é irrelevante e que nao interfere na

qualidade de funcionamento do servico, sendo o objeto a contratagéo de servigo SMP.
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E evidente que, caso o edital seja mantido nas condigdes obscuras conforme segue a verséo
publicada, h& impacto prejudicial direto a andlise financeira do projeto pelas Licitantes,

prejudicando diretamente a competitividade, maior interesse desta Administracao.
Ao comentar referido dispositivo, Marcal Justen Filho evidencia que:

“Se existir informagéo relevante para elaboragdo das propostas ou participagdo
dos interessados e se isso ndo constar do ato convocatdrio, havera vicio
invencivel. Apesar disso, 0s interessados poderdo sentir necessidade de outras
informagbes complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-

se a prestar esclarecimentos e informagbes. {...)

A definicdo de datas e horarios ndo pode ser restritiva, mormente quando as
informagbes possam ser relevantes para o certame. Assim, por exemplo, s&o
viciadas as previsées de que em um dia especifico e determinado, em horario

certo, os interessados poderéo obter as informagbes.”

Portanto, sendo mantido o Edital conforme publicado, além de prejudicar a vantajosidade das
propostas, acabaria por afetar também o carater competitivo do certame. Isto porque, como se
sabe, 0 carater competitivo da licitagdo depende da participacdo do maior nimero possivel de
licitantes e, para tanto, ndo deve o ato convocatério prever condigbes de participacdo
excessivamente restritivas, conforme expressamente determina o art. 3° da Lei Federal n.°
8.666/93.

Neste sentido, é clara a licdo de Marcal Justen Filho:

“O tratamento isonémico visa a assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que néo se
admite é a fixagdo de regras discriminatorias que impeg¢am a
sele¢do da proposta dotada de maior vantajosidade. Portanto,
isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como

fins a que se norteia a licitagdo.”

Assim também tém se manifestado a jurisprudéncia patria, como revela o pronunciamento da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

10



‘RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITAGAO
PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO -
EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE
CAPACITAGAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, Il
DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA -
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO
FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipbtese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econbémica para garantir o

cumprimento das obrigagées.

()

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro  FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p.

297)” - Destacamos

Outrossim, destacamos o que dispde a Lei de Licitagbes a respeito:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restriniam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991” (grifamos)

11
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Oportunamente, destacamos a doutrina e a jurisprudéncia que tém ratificado o entendimento que
o Edital ndo pode restringir a competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes,

vejamos:

‘0 interesse publico reclama o maior numero de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de
regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo

condigéo excessiva para habilitagdo.”

Portanto, faz-se necessario a republicacdo do edital com todas as informagdes necessarias e
adequadas a consecugao do objeto a ser contratado, sob pena de acarretar indevida restrigéo da
competicdo no presente certame, com prejuizo ao préprio interesse publico na obtencdo da

melhor proposta.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a

competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes Publicas, vejamos:

“®

0 interesse publico reclama o maior numero de

concorrentes, confiqurando ileqalidade a exigéncia

desfiliada da lei basica de reqéncia e com interpretacao de

clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para

habilitacdo.”

Nesse sentido, também é o voto da Desembargadora (Relatora) Maria Inés Gaspar:

“‘Ademais, a licitacdo deve ser presidida pelo principio maior

da competitividade, pois o que se pretende, a final, é a mais

ampla participacdo de todos os interessados, a fim de ser

possibilitado encontrar a proposta mais vantajosa para o

erario e o interesse publico.”

Se persistir essa exigéncia no Edital, certo é que as Licitantes se afastardo do certame,

prejudicando a vantajosidade exigida pelo art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatorio com as exigéncias supra
mencionadas, esta Administracao afasta inimeras empresas do certame, pois ndo observa 0s

principios basilares da Administracdo ao fazer exigéncias desnecessarias e incompativeis para

12
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consecugao do objeto licitatdrio.

Portanto, faz-se necessario a republicacdo do Edital com todas as informagdes necessarias e
adequadas a consecucao do objeto a ser contratado e a limitagdo dos danos, sob pena de
acarretar indevida restricdo da competicdo no presente certame, com prejuizo ao proprio

interesse publico na obtengao da melhor proposta.

Caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a participagdo de empresas
interessadas, caracterizando restrigédo ao carater competitivo da licitagao, violagdo ao principio
da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao

interesse publico e de contratar pelo menor prego.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI dispde que a Administracdo somente
podera fazer exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagéo, qual seja, o

objeto a ser contratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
eStabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica

indispensaveis a qarantia do cumprimento das obrigacbes.”

(grifamos)
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Se as razdes acima ndo fossem suficientes para alteragdo do edital, ressalte-se ainda que as
exigéncias ndo  sdo  proporcionais, pois ndo  observam o  trindmio

necessidade/adequacgao/proporcionalidade no sentido estrito.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatorio com as exigéncias supra
mencionadas, esta Administracao afasta inimeras empresas do certame, pois ndo observa 0s
principios basilares da Administracdo ao fazer exigéncias desnecessarias e incompativeis para

consecucao do objeto licitatdrio.

Assim, a Administragdo ndo cumpre 0 mandamento contido na Carta Maior e ainda n&o observa
0 principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da razoabilidade, que
exige que os atos da Administragdo sejam praticados sopesando-se todos os interesses

envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

A razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuagéo e a discricionariedade dos poderes
publicos e, em especial, veda que a Administragcdo Publica aja com excesso ou valendo-se de

atos inUteis, desarrazoados e desproporcionais.

Razoabilidade é um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisdes

administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de raz&o.

Nesse sentido, a razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuagdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que, no ambito sancionatério, a
Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis, desarrazoados e

desproporcionais.

Com referéncia as obrigagdes imputadas a Contratada no subitem 20.2.3, a operadora devera
assumir integralmente, por perdas e danos que vier a causar a Contratante ou a terceiros em
razdo de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou de prepostos, independentemente de

outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

E evidente que as obrigacdes estabelecidas na Minuta Contratual imputam & empresa
Contratada a responsabilidade por todos os danos, em desconformidade com o que dita a lei de

licitagBes e contratos administrativos.

Ora, o Estatuto das Licitagdes Publicas em seu artigo 70, deixa claro por quais danos a

Contratada seréa responsavel perante a Contratante, vejamos:
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“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragéo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o

acompanhamento pelo 6rgéo interessado.” (Grifamos)

Analisando atentamente o dispositivo acima, infere-se que cabe a Contratada somente
responder pelos danos causados diretamente a Contratante e a terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo na execugdo do Contrato. A redagao do artigo 70 exclui quaisquer outros danos que n&o
forem diretos. Por esta razéo, ndo acerta a Minuta Contratual quando estabelece que o
Administrado deve responder por todos os danos advindos da prestagdo dos servigos

contratados.

Na elaboracdo do Edital e de seus anexos, o Administrador deve observar as normas legais,
principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes publicas. Por isso, ao estabelecer que o
Contratado sera responsavel “integralmente, por perdas e danos que vier a causar a Contratante
ou a terceiros em razdo de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou de prepostos,
independentemente de outras cominagbes contratuais ou legais a que estiver sujeita’, esta
fazendo uma interpretacéo extensiva, quando a lei quis restringir a aplicagdo da norma somente

aos casos de danos diretos.

Assim, ao estabelecer que a Contratada assumird o énus por quaisquer danos, o 6rgéo promotor
da licitagdo faz uma ampliagdo, ndo permitida pela norma legal, da aplicagdo do dispositivo a
todos os casos de danos, independentemente, se forem diretamente ou indiretamente causados

pelo Administrado. Isso faz com que o Contratado assuma por danos que a lei ndo o obrigue.

Deste modo, requer-se dos itens que reduzem a competitividade da licitagdo em referéncia, uma
vez que as medidas impedem a concorréncia isondmica entre os licitantes, frustrando o carater

competitivo do certame.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima transcrita, esta
impugnante requer que a r. Administracéo altere o edital, ndo alijando do procedimento licitatorio

empresas interessadas em participar do certame.
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Deste modo, requer-se dos itens que reduzem a competitividade da licitagdo em referéncia, uma
vez que as medidas impedem a concorréncia isonémica entre os licitantes, frustrando o carater

competitivo do certame.
Iv. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a abertura do certame adiada de forma a observar-se o
prazo minimo de 8 dias Uteis conforme determina o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 21, §
3° da Lei n° 8.666/93.

Isto posto, a TIM requer:

(i) o0 acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na
doutrina e jurisprudéncia;

(ii) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(iii) a republicacdo do Edital, apoés escoimados todos os vicios que maculam sua

validade.
Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo, 15 de margo de 2018.

TIM CELULAR S/A

|\\--‘| -

Luidy de Freitas Sampaio
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