SHALOM TAXI

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITAGOES DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Pregdo Eletronico SRP 04/2018

SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIAGAO DE PAGAMENTO DE
CORRIDAS DE TAXI LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 04.099.695/0001-61, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 01 Bloco “K”, Ed.
Denasa, 12° Andar — Brasilia/DF, representada neste ato por seu representante legal o
Sr. LINCOLN GALVAO LEMOS, brasileiro, casado, Empresario, portador da Carteira de
Identidade RG n2 781772 SSP/DF e CPF n2 327.059.801-72, vém, respeitosamente, com
fundamento no Artigo 18 do Decreto 5.450/05 e no subitem 24.1 do Edital, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
1. TEMPESTIVIDADE

O Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para impugnac¢do do Edital é de 2
(dois) dias Uteis antecedentes a abertura da Sessdo Publica, conforme se infere do artigo

18, in verbis:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério do pregao, na
forma eletronica.

Dessa forma, tendo em vista que a data fixada para a abertura da Sessao Publica
¢ 29/06/2018 e que esta Impugnacdo é ofertada em 26/06/2018, resta inconteste a

tempestividade desta Peca Impugnatoria.

2. LEGITIMIDADE

Ao afirmar que "qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatoério" o
Decreto supra torna amplo o requisito de legitimidade. Por esta razdo entende-se que
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera insurgir-se contra edital que entenda

contrario as normas.

Nesta ordem de ideias tem-se por cumprido, no presente caso, o requisito em
tela, uma vez que, é proposta pela SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E
INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO DE CORRIDAS DE TAXI LTDA - ME, ja qualificada, e,
neste ato, representada por seu responsavel legal, LINCOLN GALVAO LEMOS, CPF
327.059.801-72.
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Os documentos que comprovam a qualidade de representante legal do

signatario, seguem anexados a esta peticao.

Nesta ordem de ideias, sendo o pleito tempestivo, deduzido por pessoa
legitimada para tanto e havendo interesse juridico no pedido que serd formulado, é

cogente que a presente impugnacao seja conhecida.

3. DO MERITO

3.1 Do Modelo Adotado

Ao descrever o Objeto do Certame, o Instrumento Convocatério, em seu
item 1.1.2, estabelece que:
1.1.2. O objeto acima definido podera ser atendido mediante uso de qualquer
meio regular e legalmente apto, inclusive agenciamento de servigo de taxi ou
de Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em

Tecnologia de Comunica¢do em Rede no Distrito Federal — STIP/DF, conforme
condi¢Ges e quantidades especificadas no Termo de Referéncia, Anexo I.

Nesse sentido, vale ressaltar que o Edital assume tanto a participacdo de Taxi,
guanto de STIP (Servico de Transporte Individual de Passageiro). Ocorre que, tratam-se
de 2 (duas) modalidades distintas de transporte de passageiros, o que fica nitido pela

presenca de Lei prépria para cada servico (Leis Distritais 5.323/14 e 5.691/16).

Nota-se que a Administracdo trilhou por solucdo criativa ao ampliar o objeto,
mas nada mais fez que direcionar o Edital aquelas empresas que, ao fim e ao cabo,
prestem servicos por meio de aplicativos sem maiores cuidados com o detalhamento

das obrigacgdes.

Ainda, trata de forma igualitdria empresas com regimes juridicos e fiscais
diversos, sem fazer qualquer mencdo a tais diferenciagdes em seu instrumento
convocatdrio. As exigéncias cadastrais inerentes aos taxistas agenciados dissociam-se,

por exemplo, daquelas impostas aos taxistas cooperados.
Quanto a estes, € bom que se diga, o servico somente sera prestado por meio
dos COOPERADOS e a Administracdao ndao pode fechar os olhos para uma possivel
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impossibilidade material (incapacidade de prestacdo simultanea) para o atendimento

aos misteres publicos. Nada disso é considerado.

Ademais disso, contrariando a necessidade legal de que o objeto seja
especificado de forma minudente, o MPDG ndo estabeleceu nenhum parametro que
torne clara as especificidades de cada modalidade, de forma a tornar possivel uma

competicdo equanime.

Outro exemplo que se pode citar diz respeito a forma de cobranga, via célculo
automatico da distancia por intermédio de aplicativo mobile, fere o que dispde a Lei de
Taxi 5.323/14, uma vez que esta estipula forma diversa de célculo de distancia, como se

infere do artigo 12, § Unico, in verbis:

Art. 12 Esta Lei disciplina a prestagdo do servigo de taxi no Distrito Federal.

Paragrafo uUnico. O servico de taxi é atividade de interesse publico que
consiste no transporte de passageiros e bens em veiculo automotor de
aluguel, préprio ou de terceiro, a taximetro ou na modalidade pré-paga, cuja
capacidade seja de até sete passageiros.

Ainda, cabe falar da construcdo dos custos de cada modalidade, pois em se
tratando do servico de Taxi ha previsdo legal para a composicao das despesas, como se

observa do artigo 41 e seus incisos da Lei 5.323/14:

Art. 41. No calculo da tarifa, sdo considerados, no minimo, os seguintes
fatores:

| - depreciagdo do veiculo;

Il - custos operacionais;

Il - manutencdo do veiculo;

IV - remunerag¢do do motorista auxiliar;

V - lucro compativel com o investimento realizado;

VI - varidveis de risco do negdcio.
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Diante do detalhamento legal apresentado, questiona-se se o MPDG ao definir a
tarifa que se encontra no edital, considerou que por lei, que regula o mercado por onde

se pretende transitar, esta (a tarifa) deve atender a todos aqueles itens?

Dai porque a composi¢do de custos que norteia o edital precisa ser feita de forma
detalhada devendo ser demonstrada de forma cristalina e transparente, de modo que
todos os pretensos licitantes possam mensurar riscos, custos e beneficios para assim

chegarem a sua equagdo econdmica e financeira, esta, constitucionalmente protegida.

Ainda acerca do objeto, é imperioso destacar que, em que pese se pretenda
possibilitar a prestacdo do servico por meio de STIP, ao definir que os servicos serdo
prestados para além das fronteiras do DF cria-se a possibilidade de que em municipios

da RIDE tal servi¢o ndo seja regulado ou, o que é pior, seja vedado.

Explica-se: a Lei Distrital 5.691, de 02 de agosto de 2016, em seu artigo 19
disciplina o transporte individual de Passageiros no DF o que, por ébvio, ndo abarca
Aguas Lindas, Unai e outros integrantes da RIDE sob pena de ser inconstitucional por

usurpar a competéncia legislativa daqueles entes.

Nas localidades em que falta a regulamentacdo deste modal ha uma
impossibilidade fatica/juridica quanto a circulacdo dos condutores adeptos das
chamadas STIPS que, por via de consequéncia, inviabiliza a seguranca da contratagao e

dos usuarios.

Imagine o qudo constrangedor pode ser um agente publico ver o veiculo que lhe
transporta ser parado e impedido de seguir viagem pela autoridade de transito local
(cita-se um municipio da RIDE) haja vista existir ali uma proibigdao formal ou a simples

auséncia de regulamentac¢do/autorizacdo para que o modal circule.

E neste cendrio que salta aos olhos que a pretensa contratac3do busca objeto que
pode até mesmo ser ilicito do que resulta na necessidade de aprofundar os estudos
preliminares, procurar solucdes com os municipios integrantes das RIDES - autbnomos

por expresso mandamento constitucional - e alterar o edital do certame.
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3.2 Do Prazo para Atendimento

au_n

O Termo de Referéncia do Certame em tela, em seu item 5.6, alinea “a”, trouxe
consigo a exigéncia de atendimento em 15 minutos das chamadas dos Passageiros, o

gue se mostra totalmente desarrazoado e enseja alteracao do Edital.

A alteragao é necessaria em razao de estar a contratada responsavel pela RIDE
(regido integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e entorno), o que compde nao

somente o DF, mas também municipios do Goias e de Minas Gerais.

Tal exigéncia, vulnera, a uma sé vez, a razoabilidade e a proporcionalidade e cria

regra que servira apenas para constranger e penalizar o futuro contratado.

Um exemplo ilustra bem essa questdo: a distancia entre a esplanada dos
ministérios e Unai, um dos municipios integrantes do RIDE, é de 170 km e o prazo para
atendimento dessa demanda é o mesmo destinado ao atendimento de uma corrida em
gue motorista e usudrio estejam no Plano Piloto. Beira o absurdo tratar de forma igual

situacdes totalmente diferentes.

Tal cldusula fere de morte o principio da razoabilidade. Celso Antonio Bandeira

de Mello, ao tratar deste principio aduz que:

a administracdo, ao atuar no exercicio da descri¢do, tera que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida.

Augustin A. Gordilho aduz que:

a decisdo discricionaria do funciondrio sera ilegitima, apesar de nao
transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se € 'irrazoavel’, o que pode
ocorrer, principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou de
direito que as sustentam ou; b) ndo leve em conta fatos publicos e notdrios

[...]

Questiona-se se ha bom senso em conceder 15 minutos para realizar viagens

entre dois locais - situados em estados diferentes - distantes mais de 150 km? E racional
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conceder o mesmo prazo para distancias de 10 km a 170 km? Mais que isso, a exigéncia

nao seria fisicamente impossivel?

De outra banda, o principio da proporcionalidade exige que a Administracao
ajuste os meios que serdo utilizados aos fins que se pretende alcancgar, de forma a ndao

se criar situagdes esdruxulas.

Neste sentido, vale replicar o texto da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricdes e sancGes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

Alids, ao tratar da imposicdo, obrigacGes e restricbes excessivas a Lei
13.460/2017, que dispde sobre participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da administracdo publica e cuja vigéncia se iniciou no dia

22/06/2018, estabelece que:

Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuario - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou
potencialmente, de servigo publico;

Art. 50 O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos
servigos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos
observar as seguintes diretrizes:

[...]

IV - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de exigéncias,
obrigacgdes, restricdes e sangdes ndo previstas na legislagao;

Diante dos textos legais acerca da proporcionalidade, insta questionar qual o

interesse publico que sera vulnerado se o prazo de atendimento de uma demanda for
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proporcional a sua distancia? Salta aos olhos que a obrigacdo imposta é superior ao

interesse publico tutelado.

Nesta ordem de ideias, mostra-se manifestamente desproporcional a falta de
escalonamento de tempo de atendimento das demandas, sendo ainda desarrazoada,

razdo pela qual é, também, ilegal devendo, portanto, ser retirada do edital.

Por fim, sugere-se o escalonamento do tempo de atendimento em razdo dos
locais da demanda bem como a revisdo de todos os prazos atribuidos a futura
contratada (cito: 1 dia util para o atendimento de determinadas demandas contidas no

item 11.6).

3.3 Da Emissdao de Nota Fiscal

Da andlise do TR é possivel inferir que a contratada cabe:

9.5. O pagamento dos atendimentos realizados sera efetivado mensalmente
pela CONTRATANTE, mediante apresentacdo de nota fiscal/fatura pela
CONTRATADA, emitida por ORGAO e ENTIDADE, sendo o seu valor
correspondente ao somatdrio dos valores dos atendimentos realizados no
més anterior, deduzidas as eventuais glosas e/ou multas estabelecidas e os
valores de impostos e contribuicGes retidos pela CONTRATANTE na condigdo
de substituto tributario, conforme estabelecido na legislagcdo tributaria
vigente.

Percebe-se a aposicdo de obrigacdo de apresentacdo mensal de nota fiscal. Pois,
da anadlise da Lei Distrital 5.691/2016 ha previsdo em sentido contrario, conforme

disposicdo do artigo 11, inciso VII, in verbis:

Art. 11. S50 deveres das empresas de operacio do STIP/DF:

VIl - emitir e enviar ao passageiro a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica
- NFC-e, ao final da viagem;

Nessa toada, fica nitido o contraponto entre o que prescreve o Edital e o que
delimita a Lei que regula o STIP, sendo que de um lado se tem a necessidade da
contratada em emitir nota mensalmente e de outro, a previsdao legal da STIP em

encaminhar nota fiscal ao término de cada viagem.
Aincongruéncia entre o texto do edital e o da norma que pode levar ao esdruxulo
de a prépria Administracdo Publica estar incentivando - qui¢ca determinando - o
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descumprimento de obrigacdo legal que, como cedico, é, também obrigacdo tributaria

acessoria.

Quem se curva a legalidade estrita, como é o caso da Administracdo, deve, no
sentido mais moderno deste principio, prestar continéncia a Leis, principios, normas,
regras, enfim, a todo o ordenamento em que se insere. Ao invés disso, o MPDG, por
meio do edital ora vergastado, cria obrigacdo em franca dissonancia a regulamentacao

distrital.

Dessa forma, diante da incongruéncia relatada, também quanto a isso carece de
alteracdo o Instrumento Convocatério, a fim de promover a correta e adequada

compatibilizagdo com a Norma.

3.4 Da Avaliacao do Servigo

O artigo 32 da Lei de LicitagGes e Contratos estabelece que a Administracao
Publica devera julgar suas licitagdes por meio de critérios objetivos. Trata-se de

aplicacdo do principio do Julgamento Objetivo.

Tal principio vincula-se e decorre do principio constitucional da impessoalidade
que impde a administracdo "objetividade no atendimento ao interesse publico" (inciso

Il do Paragrafo Unico do artigo 22 da Lei 9.784/99).

Com isso, diz-se que o agente publico ndo age em nome proprio, mas apenas
externa a vontade do Org3o a qual pertence. Dai porque ao vincular determinada san¢3o
a uma avaliagdo especifica de um servidor especifico, incorre-se no campo da

subjetividade e desvirtua-se os citados principios.

Alids, quanto ao tema, a IN 05/2017, de autoria deste respeitdvel Orgdo, é

perfeita e atende aos ditames normativos ao descrever que:

IX - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que
define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo do servigo e
respectivas adequacgdes de pagamento.
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Contudo, o IMR (anexo D do TR) estabelece em seu item 3, o qual trata da
qualidade do atendimento, instrumento de medi¢ao, o seguinte:
VEICULO utilizado no atendimento em perfeitas condi¢des de seguranca,

conforto e higiene e MOTORISTA com comportamento respeitoso com o
USUARIO e com o publico em geral, sendo-lhes cortés e prestativo.

Percebe-se que o TR ao estabelecer critério subjetivo (nivel de higiene, cortesia
e respeito sdao extremamente varidveis) a um sé tempo vulnera os principios citados e a

prépria Instrucdo Normativa que, insista-se, é cria deste Org3o.

Ainda acerca dos critérios de medicdo e pagamento, deve-se citar os itens 9.5.1

€9.5.2do TR:

9.5.1 A CONTRATADA devera apresentar relatério discriminando os servigos
prestados por Orgdo usuario dos servicos, relacionando todas as solicitagdes
realizadas por cada Unidade Administrativa vinculada, contendo os dados das
solicitacGes de servigo e respectivos atendimentos realizados especificados
na letra “a” do subitem 1.5. do Anexo B.

9.5.2 O relatério deve contemplar também os eventuais valores de glosa
estabelecidos pelo IMR, conforme disposto no Anexo D deste TR.

Neste ponto, percebe-se que a citada cldusula transfere para o particular a
obrigacdo de indicar quais itens serdo objeto de glosa. Trata-se de disposicdo ilegal na
medida em que cede a terceiro matéria de interesse publico (que, como cedico, é

indisponivel por natureza) referente aos recursos do erario.

Cabe a Administracdo verificar as glosas que devem ser feitas, uma vez que
incube a ela aferir o direito do credor em receber a contraprestagdo por seus servigos
(artigo 63 da Lei 4.320/64), bem como é dela a obrigacdo primaria de bem zelar pela

coisa publica.

3.5 Da Afronta a Lei 9.933/99 (INMETRO) e do Uso de GPS

O subitem 5.10, alinea “e” do Termo de Referéncia dispde o que se segue:

tempo e distdncia percorrida, calculados automaticamente considerando o
percurso realizado desde o inicio até a finalizagdo do atendimento, com uso
da tecnologia GPS; valor do atendimento, calculado automaticamente
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considerando a distancia percorrida e o valor por quildbmetro contratado,
discriminando eventual valor de pedagio;

Sendo assim, de acordo com o Termo de Referéncia o mecanismo de céalculo de
distancia passa por GPS. Contudo, a Lei Federal 9.933/99 estabelece que o INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia) é responsavel pela regulamentacdo técnica de

servigos, nos termos do artigo 12 da mencionada Lei, in verbis:

Art. 12 Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e
servigos, sujeitos a regulamentacgdo técnica, devem estar em conformidade
com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Resta claro que o edital estd se valendo de uma forma nao contemplada pela Lei
para calculo de distancia, uma vez que ndo se sujeita as normas do INMETRO, o que

suscita a modificacdo do Edital.

Quanto a este ponto, da legalidade, cabe mencionar que Caio T4cito traz o
seguinte: “administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa
ou implicitamente”. De forma que deve o INMETRO ser responsavel pela

regulamentacdo técnica, o que ndo ocorre com o GPS.

Assim, é chocante perceber que préprio representante do INMETRO em reunido

com a Central de Compras, ao tratar da questdo, em relatdrio TaxiGov, aduz o seguinte:

N3o ha medigdes metroldgicas diretas envolvidas neste sistema, e incertezas
inerentes a base de dados geograficos, GPS e base de tempo do servidor
tomam todo este sistema complexo e sua avaliagdo ndo estd claramente
definida dentro do escopo da Metrologia Legal

De outro lado, em que pese a utilizacdo do GPS no mercado, bem como a
justificativa apresentada no Anexo “F” do TR de que o GPS apresenta novas
funcionalidades, cabe dizer que o GPS além de n3do poder ser objeto de fiscalizacdo por
parte do INMETRO - diferente do que ocorre com os taximetros, por exemplo - também
é por demais sujeito a falhas, o que se consubstancia por diversas reclamagées, bem

como estudo cientifico.

Corrobora com a ideia o préprio representante do INMETRO no seguinte relato:
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“Fabio ressaltou que pelos estudos foi observado que todos os modais estdo
sujeitos a algum tipo de distor¢do e fraude, mas que no caso do taximetro
isso poderia ser minimizado pelo controle de aprovagao.

Reforga-se entdo, o que fora dito anteriormente, ou seja, hda uma previsao legal
gue deve ser seguida, e ndo sem norte, pois ha razdo de assim ser, pelo fato de se ter
maior segurancga dentro do cdlculo de distancia quando o instrumento de aferigdao puder

ser sujeito a controle do INMETRO, diferente do que ocorre com o GPS.

Ainda, vale expor que ndo é necessdria pesquisa acurada para encontrar diversas
reclamagdes sobre a falta de precisdao do GPS, sendo notdrio que este ndo entrega 100%
de fidedignidade em suas marcagdes de distancia, tanto o é que, a propria empresa 99,
em resposta a um cliente que alegava erro no trajeto oriundo de falha no GPS, disse o
seguinte:

Devido questdes do GPS do aparelho que seria equivalente ao odémetro do

taxi o valor podera variar entre +- 5% do valor do taximetro, para mais ou para
menos.

Ademais, ndo sdo poucas as reclamacgdes de usuario de aplicativos de transporte

a respeito de falhas sistémicas no GPS, restando evidente a imprecisdo do mesmo.

Além das falhas de GPS, ha que se falar em algo mais sério, mas que é realidade
da qual a Administracdo ndo pode cerrar os olhos, que sdo as burlas ao sistema de
aplicativo por GPS, o chamado “Fake GPS”, do qual criam-se falsas localiza¢des para
beneficio préprio, como se pode observar da noticia veiculada pelo CanalTech, no trecho
a seguir:

Usando o aplicativo na versdo para passageiros do Uber, ainda é possivel
modicar a sua localizagdo no GPS sem muito esfor¢o, como observamos
testando o app em um celular Android. Basta abrir o Fake GPS, liberar a

funcdo de "lugar cticio" do sistema operacional, e selecionar o ponto em que
deseja estar.

O Canaltech entrou em contato com motoristas do servigo que, indicam que
o Fake GPS é conhecido por alguns motoristas da regido do aeroporto [...]

Entdo, diferente do que trouxe o Relatdrio Projeto Taxi Gov pelo MPDG,

corroborado pelo INMETRO; ndo restam duvidas de que existem diversos casos de
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falhas, bem como fraudes dentro da utilizacdo do sistema GPS, estranhamente ao que

foi colocado em relatério, de que ha auséncia de fraudes.

Neste sentido, apresenta-se anexo com estudo referente as alegag¢bes aqui

citadas, bem como das informagdes mencionadas.

A despeito de tudo que foi tratado, mesmo ante a um parecer inconclusivo do
INMETRO, o MPDG insiste na utilizacdo do GPS, sob o argumento de que apresentard
inovadoras funcionalidades, vale lembra que nem mesmo o principio da eficiéncia pode

suplantar a Legalidade, como aduz Joel de Menezes Niebuhr:

E de bom alvitre advertir que o principio da eficiéncia ndo serve de
justificativa para a desobediéncia a legalidade e aos demais principios da
licitagdo publica [...]

Ocorre que, em uma andlise mais detida é possivel inferir que o uso do GPS
termina por ferir a eficiéncia, pois conforme fora mencionado este instrumento nao
garante precisdo, o que pode levar a calculos erréneos, de forma que a eficiéncia busca

preco justo, seletividade e celeridade.

Neste cenario vé-se, uma vez mais, a disposicao de direito indisponivel, qual seja,
o interesse publico na certeza e liquidez do percurso e valor a ser pago (orcamento da
Unido ndo pode variar ao sabor das variacbes de GPS), bem como a falta de
compromisso com a seguranga da solugao, no exato momento em que mais se discute

controle e compliance na administragdo.

Por fim, recorda-se que ao desconsiderar o poder regulamentar do INMETRO, o
presente edital fere o principio da legalidade e o principio da indisponibilidade do
interesse publico, na medida em que pode assumir para si o pagamento de

quilometragem que efetivamente ndo usou.

3.6 Da Prova de Conceito

O item 7 do TR, bem como o anexo “E” do referido termo tratam da Prova de

Conceito que é, em suma, meio de avaliacdo dos produtos e/ou servigos ofertados.
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Ocorre que, ao verificar os parametros para tal avaliacdo restam algumas lacunas que

merecem a revisao do Instrumento Convocatodrio.

Ao determinar os requisitos de disponibilidade o Anexo “E” ndo trouxe consigo
de que forma e em que prazo serdo averiguados estes requisitos. E o que aponta o

anexo, in verbis:

Disponibilidade da solugdo tecnolégica minima de 99,5% (noventa e nove
inteiros e cinco décimos por cento) do periodo de tempo utilizado para

aplicagdo da PoC.

Sendo assim, ndo ha como emoldurar a prova de conceito de forma a atender
uma justa afericdo da capacidade de uma futura contratada. Para que fique clara a
inquietacdo, segue o exemplo: E possivel em 10 minutos de avaliacdo, durante prova de
conceito, uma determinada empresa conseguir comprovar que atendeu os requisitos de
disponibilidade (99,5% de disponibilidade de solugdo tecnolégica; 0,5 segundos para 100
usuarios), mas nada assegura que essa mesma empresa consiga o mesmo desempenho

em 10 horas.

Portanto, é necessario que o Edital delimite qual o tempo a ser seguido para que
ndo haja uma inseguranga tanto para a futura contratada, quanto para a propria

Administragao.
Quanto a este tema, Joel de Menezes Niebuhr aduz que:

Como todos os interessados em colher tais beneficios econ6micos devem ser
tratados com igualdade, por forga do caput do art. 52 da Constituicdo Federal,
impGe-se a Administracdo seguir certas formalidades para escolher com

guem contratar [...]

De outro lado, hd ainda que tratar da questao juridica da Prova de Conceito, pois
esta deve compreender a fase de proposta da Licitacdo, como orienta o artigo 49, inciso

X da Lei 10.520/2002, in verbis:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor pre¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as
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especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

Fica claro que o Instrumento Convocatério nao foi diligente ao estabelecer que
a Prova de Conceito se dara apos a classificacdo e habilitacdo, nos termos do item 7.1

do Termo de Referéncia, a seguir:

7.1. O licitante classificado e habilitado provisoriamente em primeiro lugar

serd convocado para realizacdo de PoC, em Brasilia/DF, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias Uteis, visando aferir o atendimento de requisitos e

funcionalidades minimas da solugdo tecnoldgica.

Sobre o assunto, Joel de Menezes Niebuhr aduz que:

O momento oportuno para requerer as amostras é o da fase preliminar da
avaliacdo da aceitabilidade das propostas, em que o pregoeiro verifica se o
licitante realmente oferece objeto conforme as especificagdes contidas no

Edital.

Também, a jurisprudéncia se manifestou sobre o tema, sendo que, considera a
fase de proposta o momento oportuno, conforme se infere do Acérdao do TCU, in

verbis:

A exigéncia de apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de

classificacdo das propostas e somente do licitante provisoriamente em

primeiro lugar. (TCU. Acérddo n° 1.332/2007, Plenario. Rel. Min. Raimundo
Carreiro. Sessdo de 04.07.2007)

Assim, resta evidente que o Edital necessita de retificacdo para cumprimento
adequado do que prescreve o ordenamento juridico.
3.7 Composicao dos Custos

Preliminarmente, ap0ds solicitacdo formal da pesquisa de mercado, da planilha que nos
foi repassada algumas conclusdes sdo factiveis. Quais sejam:

a) os precos foram extraidos da ferramenta painel de precos;
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b) os precos foram baseados em contratacGes anteriores de outros érgaos,

inclusive o MPDG;

c) os precos referem-se a realidade pretérita a data do lancamento do edital, dia

13/06/2018;

d) os precos nao consideram o mercado fornecedor, mas apenas o mercado

consumidor.

De posse destas conclusdes, insofismaveis, é facil concluir que o valor proposto

para a contratagdo nao se sustenta e deve ser objeto de alteragao. Vejamos.

No dia 14/06/2018 houve significativa alteracdo na composicdo da chamada
RIDE que, tendo ocorrido apds o lancamento do edital, ndo foi considerada para

composi¢ao dos custos.

rt. O § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 94, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 12 A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo
Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas
Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro
Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania,
Mimoso de Goias, Niqueldndia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Ant6énio do Descoberto, S3o Jodo d’Alianga, Simolandia,
Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goids, e de Arinos,
Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais.

Ora, ao analisar a planilha de custos percebe-se que os precos ali contidos se
referem a licitagOes realizadas em 2016/2017 (por isso a vigéncia encerra-se em 2018)
e, certamente, naquele periodo, ao cotar os precos as licitantes ndo consideraram que
poderiam ter custos ainda maiores (depreciacdo, manutencdo, horas de trabalho) em
razdo do acréscimo de distancia decorrente da alteracdo no nimero de municipios

envolvidos.

SCS Quadra 01 Bloco K — Edificio Denasa — 12° andar, Sala 1201 — Asa Sul — Brasilia DF
Tel. 61 3224-7474 / E-mail: adm@taxinamao.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp94.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp94.htm#art1%C2%A71.

SHALOM TAKI

Em poucas palavras: a alteracdo da RIDE, no curso do certame, altera o proprio
objeto na sua dimensdo quantitativa e causa impactos na formulag¢do da proposta de

sorte que suspender o certame para alterar os cdlculos é medida que se impde.

Contudo, em que pese seja essa a questdo mais evidente, ndo é a Unica. Note
que o Termo de Referéncia atribui custos que vao além do Km rodado. Cito o item 10.1,

"e" do TR, in verbis:

e. no prazo de até 15 (quinze) dias apds os prazos da adaptagdo da solugdo
tecnoldgica, apresentagdo para a CENTRAL DE COMPRAS dos instrumentos
(videos, apresentagdes, tutoriais, cartilhas, folders, banners) a serem
utilizados na capacitacio dos GESTORES e USUARIOS dos ORGAOS e
ENTIDADES para aprovagao.

Ndo ha na coleta de pregos elementos que comprovem que, nas licitagdes que
serviram de base para a formacdo deste Pregdo, os precos ali contidos contemplam

estas despesas.

Ademais, ainda que a remuneracgao estivesse contida no preco do KM rodado, ao
remunerar uma despesa transitdria (que serd feita apenas no inicio do contrato) por
meio de um dispéndio mensal que pode (e deve) chegar a 60 meses, o MPDG labuta em

franca dissonancia com o interesse e as finangas publicas.

Aqui, como se v&, ha também uma questdo irremedidvel. Ofende-se aquilo que
Constituicdo protege - o equilibrio econémico e financeiro da avenga - na medida em
gue ou se imp0de ao contratado arcar com um 6nus que nao lhe é repassado (pretende-
se uma doacgdo), ou a Administracdo arca com uma despesa continuada decorrente de
um beneficio que se exaure de forma ndo continua. Em qualquer cenario, infringe-se o

ordenamento patrio.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de se ter usado apenas
propostas do mercado consumidor e, o que é ainda pior, do painel de pregos. Ora, é
farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a pesquisa de preco seja baseada em

uma cesta de precos. Confira-se:

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacdo
n3o deve se restringir a cotacGes realizadas junto a potenciais fornecedores,
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devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagGes similares realizadas por outros 6rgaos ou entidades publicas,
midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de referéncia de
custos.(Acorddo 2787/2017 Plenario)

As estimativas de precos prévias as licitacbes devem estar baseadas
em cesta de precgos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas
com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagGes de
orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes. (Acorddo 2637/2015 Plenério)

De outra banda, este MPDG ja foi orientado acerca de eventuais inconsisténcias
do painel de precos que, entre tantas dificuldades, apresenta atualizacdo morosa e

acaba por buscar pre¢os mais antigos. Neste sentido o TCU decidiu que:

9.1.2. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, depure a base de dados do
painel de pregos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br) e,
concomitantemente, crie mecanismos para padronizar os dados nele
constantes e a inser¢do de novas informacgdes, de forma minimizar as
divergéncias observadas pela ma-alimentagao desse sistema de informacgao
e facilitar a comparagdo de precos praticados no ambito da administracdo-
publica; (Acérddo 2593/2017 - Plenario)

Por fim, impende considerar que os precos apresentados estdo em franca
dissonancia com a realidade do mercado e, por se referirem a licitagdes de até dois anos

atras, ndo consideram, por exemplo, a enorme variacao no preco da gasolina.

Apenas para citar reportagem do Correio Brasiliense de 27/05/2017 (PAULINO,
Andressa. 2017. Litro da gasolina cai para RS 3,25. Disponivel
em:<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/05/27/inter
nas_economia,598204/litro-da-gasolina-cai-para-r-3-25-no-distrito-federal.shtml|>
Acesso em: 22 jun. 2018.), noticia combustivel no DF por RS 3,25 o litro. Passado um
ano, o preco atual é, pelo menos RS 1,10 mais caro. Talvez por isso, licitacdes recentes
apresentam precos bem diferentes dos encartados na planilha (TCU: RS 3,80; TRE-DF:
RS 3,67).
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Por fim, outro ponto que deve ser abordado diz respeito a auséncia de indicacdo

do regime de execugao a qual se submete a contratagdo. Sobre o tema a lei estabelece:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Nesse sentido, o edital mostra-se em desconformidade com a Lei ao ndo trazer

informacgdes obrigatdrias e, também por isso, precisa ser adequado.

Sendo assim, apenas para exemplificar itens que influenciam no custo e nao
foram considerados, cito: manutencao de backup por 5 anos; disponibilidade em 99,98%

do tempo com manutencdes realizadas em dias ndo Uteis e de madrugada.

Ainda, quanto a forma de cdlculo do custo do quildmetro rodado ressalte-se que
em momento algum fora mencionado o tempo do trajeto, pois ndo é dificil perceber
gue para além da distancia percorrida deve-se levar em conta o aspecto temporal, uma
vez que em tempos de grande trafego de veiculos nas vias urbanas, principalmente no
Distrito Federal, onde estard concentrada a maior demanda do contrato, ha intenso
fluxo de veiculos, o que invariavelmente torna um trajeto de poucos quildometros muito

moroso.

O Edital tratou simplesmente da distancia percorrida, como se infere do item

5.10, alinea “e” do TR, abaixo:

valor do atendimento, calculado automaticamente considerando a distancia
percorrida e o valor por quilémetro contratado, discriminando eventual valor
de pedagio;

N3o é dificil perceber que tal disposi¢cdo destoa da realidade, bem como daquilo
gue ja fora mencionado sobre a razoabilidade e proporcionalidade que devem estar

presentes na atuacao da Administragao.
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Por todas estas razbes o preco ofertado mostra-se inexequivel razdo pela qual

merece ser revisto.

3.8 Da Disponibilidade do sistema

O Item 17.2.3 do TR estabelece que:

17.2.3. Penalidade decorrente de baixa performance na prestagdo dos
servigos:

b. Em caso de indisponibilidade da aplicagdo web e/ou do aplicativo mobile,
multa de 0,01% (um centésimo por cento), por minuto de indisponibilidade,
sobre o somatdrio das Faturas/Notas Fiscais emitidas no més em que
aconteceu a ocorréncia.

Por outro lado, o item 12.22 estipula que:

2.22. Comunicar a CONTRATANTE a interrup¢do do funcionamento da
solugdo tecnoldgica, aplicagdo web e aplicativo mobile, para manutencdo
preventiva e atualizagdo, com pelo menos 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia, podendo ocorrer sem penalidade somente por até 2 (duas)
horas por més, desde que ocorra entre 2h e 5h de dias ndo Uteis

Vé-se portanto que, a excecdo de 2 horas por més - que serdo utilizadas entre
as 2h e as 5h da manha - em qualquer outro caso de indisponibilidade a contratada sera

penalizada.

Trata-se de mais uma medida desproporcional e desarrazoada. Alguns
guestionamentos devem feitos: qual a razdo de ordem pratica que impede que a
manutencdo possa ocorrer num dia ndo util, mas durante o dia (e ndo de madrugada)?
Foi considerado o custo que isso tera no contrato? Qual a necessidade de manter o

sistema operando em 718 horas num universo de 720 horas (cerca de 100% do tempo)?

Ora, ao analisar algumas normas da ANATEL percebe-se de forma clara que a
prépria regulamentac¢dao do mercado define disponibilidade de forma diversa. Cabe citar

a Resolugdo 574/2011:

Art. 21. A Prestadora deve garantir disponibilidade mensal de noventa e nove
por cento em, no minimo:

| - oitenta e cinco por cento dos casos, nos doze primeiros meses de
exigibilidade das metas, conforme estabelecido noart. 46 deste
Regulamento;
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Il - noventa por cento dos casos, nos doze meses seguintes ao periodo
estabelecido no inciso | deste artigo;

lll - noventa e cinco por cento dos casos, a partir do término do periodo
estabelecido no inciso Il deste artigo.

Ora, outra vez exige-se o cumprimento de obrigacdo impossivel. E muito
provavel - quase certo - que nem mesmo a rede do MPDG esteja disponivel 718 horas
por més. Tal exigéncia, para além de ser desarrazoada se presta apenas a ser
instrumento de constrangimento da futura contratada que certamente sera cobrada

pela execucdo de algo que ndo se mostra factivel.

3.9 Do Acesso Irrestrito ao Mddulo de Consultas

Conforme o item 12.23 é necessario que a contratada confira a Administracdo
acesso irrestrito ao moédulo de consultas e emissdao da solugdo por cinco anos apds o

término do contrato.

Resta evidente que a Administracdo traz exigéncia que extrapola a atividade de
transporte e que gerara excessivo 6nus, uma vez que mantera Backup por 5 anos apds

o término do contrato.

De mais a mais, é preciso ter em mente que uma vez encerrado o contrato devem
exaurir também seus efeitos (exceto aqueles relacionados a garantia legal). Neste norte,
obrigar a contrata a manter banco de dados e assumir os custos disso por 5 anos impinge
a esta onerosidade excessiva, notadamente quando tal condicdo ndo fora considerada

para a composi¢ao dos precgos.

Ressalta-se uma vez mais que a Administracao deve curvar-se ao ordenamento
juridico e abster-se de fazer inovacdes ainda que a pretexto de resguardar o interesse

publico, porquanto ele ndo existe longe da lei.

Ao atribuir uma obrigacdo a uma empresa e determinar que tal obrigacdo
persista 5 anos apds o término da avenca, o MPDG extrapola os termos e condic¢Oes

estabelecidos na 8.666/93, faz surgir um contrato com efeitos de até 10 anos e impde
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severos custos ao futuro contratado em franco desrespeito a equagdo financeira
protegida pelo inciso XXl do art. 37 da Constitui¢do. Por essa razdo, essa disposi¢do, além

das citadas acima, merece ser extirpada do edital.

3.10 Da Residéncia de Dados em Territorio Brasileiro

Preliminarmente cabe destacar que a Lei 13.502/2017 estabelece que:

Art. 10. Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
compete:

[...]

IV - coordenar as atividades de seguranca da informacgao e das comunicagdes;

Assim, percebe-se que é dada competéncia exclusiva ao GSI para tratar das
atividades relacionadas a seguranca das informacdes, nelas compreendidas, por certo,
os dados, metadados, informacdes e conhecimento que toquem a Administracdo

Publica Federal.

No exercicio dessa competéncia o GSI assim disp0s:

Art. 12 Fica homologada a Revisdo 01 da Norma Complementar n2
14/IN01/DSIC/GSIPR que estabelece principios, diretrizes e responsabilidades
relacionados a Seguranca da Informagdo (SI) para o tratamento da
informac¢do em ambiente de Computacdo em Nuvem, nos orgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal (APF), direta e indireta.

5.3 Deve ser assegurado que dados, metadados, informacdes e
conhecimento, produzidos ou custodiados por érgao ou entidade da APF,
bem como suas cdpias de seguranca, residam em territério brasileiro;

Ora, a questdo é muito clara, os dados produzidos e custodiados pela APF devem
residir no Brasil. Nada obstante, parece que o MPDG esqueceu de cumprir essa norma
de relevancia impar e de observancia cogente pelo Poder Executivo por envolver

guestdo de segurancga nacional.

A rotina de servidores e/ou colaboradores que labutam diretamente com altas
autoridades da Nacdo, até mesmo o Presidente da Republica, sdo expostas por meio dos
hordrios e deslocamentos realizados por eles. Assim, permitir que tais dados fiquem
"hospedados" em outro pais sujeita a APF a regras estrangeiras e expGe dados que,

quica, nao deveriam sair do nosso dominio.
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DivagacOes a parte, o fato é que diante da norma ndo ha razdo para ser omisso

e deixar o edital sem disposicdo que garanta que os dados residam em territério

nacional e atenda aquilo definido pelo GSI.

Por essa razao, requer-se que o edital seja retificado para incluir a disposi¢ao

constante da norma citada.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) suspensdo cautelar do certame até que ocorra a analise
pormenorizada de cada item;

b) retificacdo dos pontos aqui tratados, a publicacdo de novo edital
escoimado dos vicios que Ihe atingem.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Brasilia, 27 de junho de 2018.

‘j &bu}?

Lincoln Galydao Lemos

RG:781.772-SSP/DF
CPF: 327.059.801-72
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