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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razodes e DecisOes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Referéncia: Processo Administrativo n.°03110.005249/2018-90
Pregdo Eletronico de niumero 34/2018

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede em Brasilia, Distrito Federal, no
SCS, Quadra II, Bloco C, Nimero 41 - Salas 115,116 e 118 - Ed. Anhanguera, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
14.355.750/0001-90, representada legalmente por JOAO BOSCO BARBOSA DE FARIA, brasileiro, casado,
inscrito no CPF n°202.410.896-20, vém, tempestiva e mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio
de suas advogadas que a presente subscrevem, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisdo que inabilitou e desclassificou a empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, no ambito do
procedimento licitatério do PREGAO ELETRONICO N© 34/2018, o qual corre perante este Orgdo, embasado nos
fatos e fundamentos a seguir delineados.

Requer que esta r. autoridade analise pontualmente as razdes da empresa e, em respeito aos Principios do
Contraditério, da Ampla Defesa, bem como, especialmente, da estrita legalidade, da razoabilidade, do
formalismo moderado e da isonomia, e dé PROVIMENTO TOTAL AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € interposto, tempestivamente, nos termos da legislagdo vigente e edital.

PREAMBULO

A concorréncia licitatéria tem sentido ampla, de tal sorte que a capacitacdo (ou ndo) do licitante a assuncao do
objeto também se revela em detalhes procedimentais e documentais em interpretacdo ligados a Legislagao.

Resta-se, portanto, tamanha gravidade e audéacia ao ser desconsiderado abertamente e desrespeitando o art.
30 da Lei 8.666/93, que assim o diz:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo corretos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caradter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”.

Ja dizia o saudoso Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justiga, REsp 324498/Sc; Recurso Especial,
2001/0056713-5:

“Nao se pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposigdes legais que tem por finalidade justamente a
garantia das informagdes apresentadas pelas licitantes por 6rgédo oficial”.
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A Recorrente é empresa proba, séria e estad estabelecida ha anos no mercado de Engenharia e afins, atuando
praticamente junto ao Governo Federal e Distrito Federal, sempre por intermédio de licitagbes publicas,
inclusive com um enorme e brilhante histdrico de execucdo de obras para a propria UNIAO FEDERAL. Aliando o
prego justo a um servigo do mais alto gabarito garantiu significativa presenga no setor de engenharia no Brasil.

Ao longo desses anos a empresa vem consolidando sua marca com seriedade e competéncia, e de forma
padronizada, por meio da prestacdao de servigos com alto padrdao de qualidade e alto indice de satisfacdo dos
seus clientes, gerando, inclusive, a conquista de uma posicdo de referéncia perante as outras empresas do
setor.

IT - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo que tem por escopo guerrear ato coator, abusivo e ilegal, da Comissdo e
PREGOEIRO do Pregdo eletronico 34/2018 do Ministério do Planejamento, que decidiu pela inabilitagdo da ora

wo w

Recorrente, sob a alegagdo que a mesma nao havia cumprido a exigéncia contida nos subitens 8.9.2 “a” e “c”".

No entanto, Ilustre Comissdo, razdo ndo lhes assiste, vez que sera demonstrado de forma cristalina que a
Recorrente foi totalmente cumpridora das exigéncias do edital.

Impende ressaltar com veeméncia que o objeto do certame em tela engloba: “a contratacdo de empresa para a
execucdo de servicos de recuperacdo e conservagao das fachadas com revestimento ceramico nos Blocos C e K
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em Brasilia-DF, conforme condigGes, quantidades,
exigéncias e especificagdes discriminadas no Termo de Referéncia e demais documentos anexos a este Edital”

Pois bem, conforme contido na conversa mantida entre a Pregoeira e a Recorrente, a Atlantico Engenharia
LTDA, foi inabilitada pois ndo cumpriu, segundo os dizeres da area técnica, as exigéncias do edital subitens
8.9.2"a" e "c".

Sendo vejamos as conversas entre o Pregoeiro e o fornecedora ora Recorrente:
Pregoeiro fala:
(17/12/2018 11:43:15) Tendo isso posto, declaro suspensa a sessao. Bom almogo a todos. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:42:54) Senhores (as) Licitantes, tendo em vista a proximidade do horario de almogo, informo
que a presente sessdo sera suspensa, com previsdo de reabertura para hoje (17/12), as 14h30. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:40:36) Senhores (as) Licitantes: diante do exposto, declaro a empresa ATLANTICO
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.355.750/0001-90, inabilitada do certame, por ndo atender aos
requisitos estabelecidos nos subitens 8.9.2, alineas “b” e “c” do edital. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:39:52) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - O atestado por si s6 ndo foi suficiente para
comprovar que a qualificacdo técnica operacional da empresa, ja que ndo prova o acervo técnico do profissional
de engenharia apresentado pela empresa, conforme subitem 8.9.2 do edital. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:39:22) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) representante, o documento
apresentado trata-se de um atestado, que ndo diz o nome da empresa para o qual foi emitido. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:32:10) Senhores(as) licitantes, confirmo o recebimento dos documentos encaminhados pela
empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.355.750/0001-90, via sistema. Sistema informa:

(17/12/2018 11:27:33) Senhor Pregoeiro, o fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ]/CPF
14.355.750/0001-90, enviou o0 anexo para o item 1 Pregoeiro fala:

(17/12/2018 11:17:23) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor Representante, faltam apenas 1 (uma)
hora pra o término do prazo de envio dos documentos solicitados. Sistema informa:

(17/12/2018 10:17:01) Senhor fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF: 14.355.750/0001-90,
solicito o envio do anexo referente ao item 1. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:16:49) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - A empresa deve encaminhar os documentos até
12h16. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:16:10) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Concedo o prazo de 2 (duas) horas. Fornecedor
fala:

(17/12/2018 10:14:35) Sim senhor pregoeiro, precisamos de um prazo de pelo menos duas horas para
conseguirmos uma declaragdo expressa do construtor sobre o assunto. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:11:22) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Sr. Representante, diante do exposto, questiono

se a empresa possui documentos que possam comprovar que nos acervos técnicos apresentados para o
profissional os servicos ali dispostos atendem ao item 8.9.2, alineas “b” e “c"? Pregoeiro fala:
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(17/12/2018 10:05:17) Resposta: Ndo é possivel confirmar a utilizagdo de andaimes fachadeiros, pois na
planilha orcamentaria constam andaimes metalicos, que podem ser tanto tubulares quanto fachadeiros.
Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:05:08) C) execugdo de servigo em fachada com altura igual ou superior a 3 (trés) metros, por
meio de andaimes fachadeiros. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:04:54) Resposta: De acordo com a documentacdo apresentada ainda ndo foi possivel
confirmar a utilizagdo de andaimes suspensos, sendo que todas as planilhas foram analisadas e mesmo tendo
grifado na planilha orcamentaria o item "guincho com torre metalica", o mesmo ndo condiz com andaime
suspenso. Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:04:43) B) execugdo de servigos em fachada com altura igual ou superior a 15 (quinze) metros,
por meio de andaime suspensos; Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:03:55) Quanto as pendéncias para comprovagdo da capacidade técnica profissional, temos a
informar: Item 8.9.2:
Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:02:15) Os referidos documentos foram encaminhados a area técnica do MPDG que se
manifestou da seguinte maneira: Pregoeiro fala:

(17/12/2018 10:02:00) Senhores(as) Licitantes, informo que foram concluidas as analises dos documentos de
habilitagdo enviados pela empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.355.750/0001-90. Pregoeiro
fala:

(17/12/2018 10:01:33) Senhores(as) Licitantes, bom dia! Estamos reabrindo a sessdao do PE n° 34/2018.
Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:48:56) Declaro suspensa a sessdo. Um bom dia a todos! Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:48:47) Tendo isso posto, informo que a presente sessdo sera suspensa, com previsdo de
reabertura para o dia 17/12 (segunda-feira), as 10h00. Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:47:31) Senhores(as) Licitantes, informo que a area técnica solicitou um maior prazo para
analise dos documentos encaminhados pela empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ no°
14.355.750/0001-90. Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:03:21) Senhores(as) Licitantes, informo que os documentos foram encaminhados a area
técnica do MPDG para analises. Por gentileza, aguardem conectados. Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:03:12) Senhores(as) Licitantes, confirmo o recebimento dos documentos solicitados em
carater de diligéncia, encaminhados pela empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNP] n©
14.355.750/0001-90, via sistema. Pregoeiro fala:

(14/12/2018 10:02:51) Senhores(as) Licitantes, bom dia! Estamos reabrindo a sessdao do PE n° 34/2018.
Sistema informa:

(14/12/2018 09:50:42) Senhor Pregoeiro, o fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ]/CPF:
14.355.750/0001-90, enviou o anexo para o item 1. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:12:35) Informo que a sessdo sera suspensa com previsdo de reabertura no dia de amanha
(14/12), as 10h00. Tendo isso posto, declaro suspensa a presente sessdo. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:10:54) Senhores(as) Licitantes, tendo em vista o prazo de diligéncia dos documentos de
habilitagdo da empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.355.750/0001-90,

solicitado por essa, informo que estaremos suspendendo a presente sessdo. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:10:16) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Informo que o campo “Anexo de Proposta”
permanecera aberto para anexacdo dos documentos solicitados. Caso haja algum problema de conexdo com o
sistema, tais documentos poderdo ser encaminhados para o e-mail institucional: cpl@planejamento.gov.br
Fornecedor fala:

(13/12/2018 17:09:51) Agradecemos, senhor Pregoeiro. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:05:54) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) Representante, prazo concedido em
carater de diligéncia, até o dia de amanha (14/12), as 10 horas. Fornecedor fala:

(13/12/2018 17:03:34) Senhor Pregoeiro, considerando o grande volume de documentos a serem digitalizados,
solicito prazo para apresentagdao dos mesmos até amanha (14/12) as 10 horas. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:00:52) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Diante de tais fatos, a area técnica do MPDG
solicita que sejam apresentadas as planilhas orgamentarias, projetos ou outros
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documentos que comprovem a utilizagdo desses equipamentos nos contratos a que se referem os Acervos
Técnicos apresentados no nome da Engenheira Civil Solange Noronha Barros. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 17:00:44) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - As CertidGes de Acervo Técnico apresentados
pela empresa em nome da Engenheira Civil Solange Noronha Barros ndao foram suficientes para comprovar os
requisitos das alineas “b” e “c” do subitem 8.9.2 do edital. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 16:59:37) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - a) execugdo, recuperagao ou reforma de
pastilhas em fachadas com area minima de 700,00m?2 (setecentos); b) execugdo de servigos em fachada com
altura igual ou superior a 15 (quinze) metros, por meio de andaimes suspensos; c) execugao de servicos em
fachada com altura igual ou superior a 3 (trés) metros, por meio de andaimes fachadeiros. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 16:59:28) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - O item 8.9.2 trata-se de comprovagao de Acervo
Técnico referente ao profissional de Engenharia Civil ou de Arquitetura, devidamente registrado no CREA ou
CAU da regido competente, comprovando a experiéncia em: Pregoeiro fala:

(13/12/2018 16:59:08) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Sr.(a) Representante: é de responsabilidade da
empresa licitante apresentar toda a documentagdo relativa a sua habilitagdo, conforme exigido no edital, e
declaracdo da empresa de que esta habilitada para o certame. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 16:40:49) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Sr(a). Representante, solicito inserir os
documentos obtidos com a empresa Espago Y, no campo para upload, fazendo referéncia aos andaimes.
Fornecedor fala:

(13/12/2018 16:13:55) Por outro lado, os atestados de capacidade técnica apresentados emitidos pelo
Ministério da Fazenda, MPOG, Ed. Palacio do Desenvolvimento e MCT contemplam tais servicos com a
responsabilidade técnica do Engenheiro Mecénico Ivanoé Pedro Tonussi Junior. Fornecedor fala:

(13/12/2018 16:13:33) Os enderegos e telefones tanto do Sinduscon-DF, quanto da empresa Espago Y
encontram-se nas referidas CATs. Acabamos de obter documentos da construtora
Espaco Y fazendo referéncia aos andaimes. Fornecedor fala:

(13/12/2018 16:13:16) para confirmar que as obras referenciadas nos atestados referentes as CATs
0278-2006; 0595-2000 e 1419-2006 utilizaram andaimes suspensos e fachadeiros alugados da

empresa LOC SERVE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, CNPJ 033.69466/001-57, telefone 999662366. Fornecedor
fala:

(13/12/2018 16:13:11) Essa instalacdo sé seria possivel com a existéncia de andaimes suspensos e
fachadeiros. Desta feita, SOLICITAMOS DILIGENCIAS junto ao SINDUSCON-DF e/ou & empresa Espaco Y
Engenharia e Empreendimentos Ltda.

Fornecedor fala:

(13/12/2018 16:12:32) de responsabilidade técnica da engenheira Civil Solange Noronha Barros Machado, sdo
listados servigos de construgdo completa de prédios acima de 10 andares, constando
mais de 41.000 m2 de revestimento ceramico externo (fachada) em cada obra Fornecedor fala:

(13/12/2018 16:12:11) Em que pese que a responsabilidade técnica, conforme resolugdo 218, artigo 12 do
Confea, para operagao, projeto, montagem e desmontagem de andaimes suspensos e fachadeiros, ou seja,
estruturas metalicas e elementos mecéanicos suspensos sejam do profissional Engenheiro Mecanico, nos
atestados apresentados emitidos pelo

SINDUSCON-DF, Pregoeiro fala:

(13/12/2018 16:12:01) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) Representante, informo que faltam
apenas 15 (quinze) minutos para o término do prazo de envio dos documentos solicitados. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 15:26:35) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Solicito que a empresa ao menos se manifeste
sobre os apontamentos elencados.Pregoeiro fala:

(13/12/2018 15:26:20) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) Representante, informo que faltam
apenas 1 (uma) hora para o término do prazo de envio dos documentos solicitados. Sistema informa:

(13/12/2018 14:26:09) Senhor fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF: 14.355.750/0001-90,
solicito o envio do anexo referente ao item 1. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 14:26:01) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Solicito o envio dos documentos para
comprovacdo da legitimidade dos atestados, no prazo maximo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo, no
campo para upload disponibilizado pelo sistema, ou em caso de falha, através do e-mail institucional:
cpl@planejamento.gov.br Pregoeiro fala:

(13/12/2018 14:22:09) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Cdpia do contrato que deu suporte a contratagao

e das correspondentes Certidées de Acervo Técnico (CAT), planilha orcamentaria, projetos, enderego atual da
contratante e local em que foram executadas as obras e servigos de engenharia. Pregoeiro fala:
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(13/12/2018 14:22:00) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) Representante, conforme disposto no
subitem 22.4 e 8.9.9 do edital, bem como os apontamentos da area técnica do MPDG, solicito, para fins de
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, que a empresa encaminhe, dentre outros
documentos: Pregoeiro fala:

(13/12/2018 14:21:05) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - a) item 8.9.2: A documentagao apresentada ndo
é suficiente para verificar se foram utilizados os andaimes especificados. Assim, é

necessario o envio de planilha orgamentério, projetos ou outros documentos que comprovem a utilizagdo
desses equipamentos nos contratos a que se referem os atestados apresentados. Pregoeiro fala:

(13/12/2018 14:20:55) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) Representante: os documentos de
habilitagdo da empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ] n° 14.355.750/0001-90, foram encaminhados
para area técnica do MPDG, que fez os seguintes apontamentos: Pregoeiro fala:

(13/12/2018 14:08:44) Senhores(as) Licitantes, boa tarde! Estamos reabrindo a sessdo do PE n° 34/2018.
Pregoeiro fala:

(12/12/2018 17:13:09) Informo que a sessdo sera suspensa com previsdo de reabertura para amanha (13/12),
as 14h00. Declaro suspensa a sessdo. Uma boa tarde a todos. Pregoeiro fala:

(12/12/2018 17:07:20) Senhores(as) Licitante, informo que estaremos suspendendo a presente sessdo para
analise dos documento de habilitagdo. Pregoeiro fala:

(12/12/2018 16:27:17) Senhores(as) Licitante, por gentileza, aguardem conectados enquanto analisamos junto
a area técnica, os documentos de habilitacdo da empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ no©
14.355.750/0001-90. Pregoeiro fala:

(12/12/2018 16:27:05) Senhores(as) Licitantes, confirmo o recebimento dos documentos de habilitagdo da
empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 14.355.750/0001-90, via sistema.Sistema informa:

(12/12/2018 16:13:42) Senhor Pregoeiro, o fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ]/CPF:
14.355.750/0001-90, enviou o anexo para o item 1. Fornecedor fala:

(12/12/2018 16:07:07) Senhor Pregoeiro, estamos encaminhando nossa documentagdo. Sistema informa:

(12/12/2018 16:03:49) Senhor fornecedor ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF: 14.355.750/0001-90,
solicito o envio do anexo referente ao item 1. Pregoeiro fala:

(12/12/2018 16:03:41) Para ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Sr.(a) Representante, solicito o envio dos
documentos de habilitagdo relacionados no item 8 do edital, no prazo maximo de 2 (duas) horas, por meio de
funcionalidade presente no sistema (upload). Somente mediante autorizacdo do Pregoeiro e em caso de
indisponibilidade do sistema, sera aceito o envio da documentacdo por e-mail: cpl@planejamento.gov.br.
Pregoeiro fala:

(12/12/2018 16:03:14) Daremos continuidade ao certame convocando a melhor colocada do item Unico para
envio dos Documentos de Habilitagdo. Pregoeiro fala:

(12/12/2018 16:00:49) Senhores(as) Licitantes, informo que apds analise da area técnica do MPDG, a proposta
de pregos apresentada pela empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n© 14.355.750/0001-90, para o
item Unico, atende ao exigido no edital. Procederei a aceitacdo da proposta no sistema.

Faz-se imperioso, Ilustre julgador, colacionar as exigéncias do Edital:

8.9.2 Comprovacdo de Acervo Técnico referente ao profissional de Engenharia Civil ou de Arquitetura,
devidamente registrado no CREA ou CAU da regido competente, relativo ao objeto em referéncia, cujo vinculo
empregaticio devera ser comprovado no ato da assinatura do contrato, comprovando a experiéncia em:

a) execugdo, recuperagdo ou reforma de pastilhas em fachadas com area minima de 700,00m2 (setecentos);

b) execugao de servigos em fachada com altura igual ou superior a 15 (quinze) metros, por meio de andaimes
suspensos;

c) execugdo de servigos em fachada com altura igual ou superior a 3 (trés) metros, por meio de andaimes
fachadeiros.

Olha Ilustre Julgador, o equivoco é latente visto ao estabelecido no edital e a documentacdo apresentada pela
empresa, maxime em razdo da declaracdo enviada pelo ora Recorrente da empresa Espaco Y Engenharia.

A priori, hd de se colocar que é cedico que se a Administracdo possui discricionariedade para estabelecer

exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, deve-se ter em mente que o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia
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do cumprimento das obrigagdes”.

Ha de se deixar claro que o que importa € a seguranca da contratacdo, bem como ressaltar que pode o
empresario possuir informagdes adicionais para demonstrar a Administragdo que é possivel cumprir com as
obrigacGes do contrato para se evitar que seja maculada a concorréncia mitigando o artigo 3°. Da Lei 8666/93.

No caso em tela, a Recorrente, via diligéncia, demonstrou de forma cristalina que a Engenheira Civil Solange
possui a experiéncia pregressa nos servigos de fachadas com andaime suspenso fachadeiros, contrariando
assim a decisdo tomada para inabilitar a Recorrente.

E Imperioso colocar que na atestacdo da Engenheira Solange Noronha Barros Machado estdo listados servicos
de construgdo completa de prédios com mais de 10 andares, contando com mais de 41.000,00 m2 (quarenta e
um mil metros quadrados) de revestimento ceramico externo, o que somente seria possivel se, e somente se,
fosse utilizado andaime suspenso fachadeiro (ISTO E UMA QUESTAO LOGICA).

No entanto, para aclarar as duvidas da Comissdo, a Licitante, ora Recorrente, ainda apresentou
declaragao/Atestado da construtora Espaco Y Engenharia, proprietdria do empreendimento no qual a
engenheira Civil Solange foi a Responsavel técnica, declarando e atestando DE FORMA EXPRESSA que na obra
foi utilizado andaimes fachadeiros suspensos.

Em que pese a Ilustre Pregoeira para fins de justificar a inabilitagdo aponta que “(17/12/2018 11:39:22) Para
ATLANTICO ENGENHARIA LTDA - Senhor(a) representante, O DOCUMENTO APRESENTADO TRATA-SE DE UM
ATESTADO, QUE NAO DIZ O NOME DA EMPRESA PARA O QUAL FOI EMITIDO. Pregoeiro fala” razdo nao lhe
assiste.

A uma, porque, conforme conversa da pregoeira, a necessidade de comprovacao da expertise seria para a
Engenheira Solange (item 8.9.2), qual seja, atestado profissional. A duas, porque seria redundante apresentar
o nome da contratada, vez que na declaragdo da Espaco Y Engenharia ela cita a obra e o niumero da Certiddo
de Capacidade Técnica da profissional CATn®. 0278/2006 do Crea-DF e CAT n°. 1419/2006 do Crea-DF (Cat’s
estas ja apresentadas para fins de comprovagdo do item 8.9.2).

Isto quer dizer que ndao haveria a necessidade de citar o nome da empresa executora conforme entende a
Ilustre Pregoeira, porque o que se buscava na diligéncia era a comprovacdo da capacidade técnica da
Engenheira Civil Solange, DETENTORA DAS CATS CITADAS NO ATESTADO/DECLARACAO, QUAIS SEJAM:
0278/2006 DO CREA-DF E CAT 1419/2006 DO CREA-DF.

A declarante Espago Y Engenharia foi bem clara em sua declaragdo atestando para todos os fins que, na obra
que gerou a CAT n©. 0278/2006 do Crea-DF e CAT 1419/2006, foram utilizados os andaimes fachadeiros
suspensos.

Estas CAT'’s citadas na declaragdo da proprietaria da obra foram anexadas no certame para comprovar a
experiéncia da Engenheira Civil conforme exigéncia do item 8.9.2, no entanto, para aclarar e ndo deixar
duvidas em relagdo a expertise da engenheira Civil, que ja era dbvia pela natureza da obra e por solicitacdo da
Ilustre Pregoeira, € que se anexou a declaracdo/atestado alegando que nas obras das Cat’s ja anexadas foram
utilizados os andaimes fachadeiros suspensos.

N&o ha plausividade para inabilitar uma empresa somente porque sua atestacdo ndo esta exposta nos mesmos
dizeres do edital, principalmente se em fase de diligencia a propria dona da obra atesta que os servigos listados
no edital foram executados.

A legislagdo é limpida ao lecionar que a obra deve ser de envergadura similar.

O edital exige execugdo de servigos em fachada com aItura~ igual ou superior a 3 (trés) metros, por meio de
andaimes fachadeiros, a LICITANTE DEMONSTROU EXECUCAO DE SERVICOS EM FACHADA e EDIFICIO DE 10
ANDARES COM UMA METRAGEM DE 41.000,00M2, enquanto o edital exige somente 700,00m2.

A qualificagdo técnica da profissional € muito superior ao exigido pelo Edital, no entanto, a Pregoeira
juntamente com a Comissao, teve uma interpretagao restritiva.

A priori, hd de se colocar que no atestado ndo estava descrito ipses literes que a obra foi executada com
andaime fachadeiro suspenso por ser uma questdo pleonastica, ja que o revestimento da fachada foi em um
edificio de 10 andares e por 6bvio deveria ter um andaime fachadeiro suspenso sob pena de ndo se conseguir
executar os servigos.

Destarte, por preciosismo e excesso de formalismo, a Ilustre Comissado solicitou documentagdo complementar
para comprovar a utilizagdo do equipamento na construcdo do edificio de 10 andares.

Diligente, a Licitante solicitou a dona do empreendimento que atestasse para todos os fins a utilizagdo do
equipamento naquele empreendimento, na qual a engenheira foi a Responsavel Técnica para fins de comprovar
ipses literes os dizeres do edital.

A declaragdo anexada foi tdo especifica que ainda citou e vinculou a utilizacdo do equipamento a obra e a

Certiddo de acervo técnico apresentada para comprovar a expertise da profissional, mas, mesmo assim, a
comissao nao aceitou. Entendeu que a declaragdo ndo citava o home da empresa que executou 0s servicos?
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Ora, Ilustre julgador, a comprovacdo ndo seria a capacidade técnica da profissional? A comprovagdo ndo seria
para demonstrar que dos atestados de capacidade técnica apresentados no certame para comprovar a expertise
da profissional Solange, quais sejam os de nimeros 0278/2006 e 1419/2006, foi utilizado o andaime fachadeiro
suspenso?

Data maxima vénia, a documentacdo deve ser analisada como um todo e ndo de forma isolada, principalmente
quando na declaragdo se citou e vinculou os atestamentos as obras e as cats ja anexadas.

Nas Cat’s citadas pelo declarante Espaco Y, por meio de seu diretor, constam todos os dados do contrato, quais
sejam: contratantes, contratados e Responsaveis técnicos.

Frisa-se mais uma vez as CAT's citadas na declaragdo da Espaco Y ja tinham sido apresentadas e a declaragdo
foi Unica e exclusivamente para confirmar, mesmo que de forma redundante, que naquelas obras foram
utilizados os andaimes fachadeiros suspensos.

A atestagdo operacional da empresa foi mais que suficiente, vez que a mesma detém atestagdo muito superior
ao exigido no edital.

No entanto, como a celeuma se instaurou em torno da atestacdo da profissional Engenheira Civil Solange, para
qual foi apresentado as CAT's 0278/2006 e 1419/2006, a declaragdo apresentada pela Espago Y resolveria
qualquer duvida sobre a experiéncia da engenheira em relacdo a utilizacdo em sua obra de edificagdo com
instauracdo de pastilhas em um edificio de 10 andares utilizando por 6bvio o andaime fachadeiro suspenso.

Extirpar a ora Recorrente da concorréncia tendo em vista que no seu atestado ndo esta escrito “ipsesliteres” os
dizeres do edital, e em ato continuo ndo aceitar a declaracdo que atesta especificamente que nas obras citadas
nos atestados foram utilizado andaime fachadeiro suspenso, é mitigar a concorréncia, e pior, eleger a proposta
mais onerosa para administragdo causando prejuizo ao erdrio de quase cem mil reais.

Como ja dito, a apresentacdo de atestados que visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo possui uma finalidade na
norma, de forma clara que é resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competigdo entre
aqueles que retinam condicGes de executar objeto igual e/ou SIMILAR ao licitado.

A capacidade técnico-profissional “esta relacionada ao aspecto intelectual dos profissionais que compdéem o
quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses profissionais possuem na execugdo anterior
de empreendimentos similares em complexidade a obra licitada” (ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Op. cit., p. 216.).
Via de regra, essa comprovagdo dar-se-a por meio da indicacdo da “existéncia, nos quadros (permanentes) de
uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugdo de obra
similar aquela pretendida pela Administragdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 585-586), tendo como
fundamento o disposto no inc. I, do §19, do art. 30, da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 30 - (...) Omissis

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir sem eu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.” (sem grifos no
original)

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham cldusulas restritivas a participagao dos
interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

Esta disposicdo é repetida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato”

Assim, consoante o magistério da doutrina, “A Lei 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a reducdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
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restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo” (Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016).

Portanto, todos os servicos para recuperagdo e conservacdo de fachada é suprido com a construgdo de um
edificio com mais de 10 andares com fachadas em ceramica etc.

No caso telado, a Recorrente com sua atestacdo de servigos similares facilmente comprou exatamente o que
fora exigido no edital, demonstrando com isso que, em alguns casos, executou servigos similares ao exigido
com um quantitativo e complexidade superior, inclusive.

Nesta esteira, ndo ha como sustentar a decisdo da Pregoeira e Douta Comissdo, sob a alegacdo de que a
empresa ndo conseguiu demonstrar a expertise de sua Engenheira se na execucdo do edificio de 10 andares foi
por ébvio e légica com andaime suspensos e fachadeiros. Até porque, ndo haveria qualquer condigdo de edificar
um prédio de 10 andares sem os referidos andaimes.

No entanto, para piorar, e contumaz em seus equivocos, a Ilustre Comissdo, mesmo com declaragdo do
proprietario da obra atestando que na referida obra geradora das certidoes apresentadas foi utilizado o andaime
facheiro, mesmo assim, entendeu em inabilitar a Recorrente, sob a égide de uma alegagdo esdriuxula de que na
declaragdo ndo havia o nome da empresa para qual foi emitido, ferindo totalmente a legislacdo e os principios
norteadores das contratagdes publicas.

Para que necessitaria 0 nome se a declarante vinculou as CAT’s (certiddo de acervo técnico) e nestas CAT'S
estdo todos os dados dos contratos? Contratante, contratado e responsaveis técnicos incluindo a Solange.

Nesta esteira, conforme os apontamentos da Pregoeira “os atestados ndo foram suficientes para demonstrar
que foram utilizados os andaimes fachadeiros especificados no item 8.9.2” e assim entendendo solicitou da
empresa que “enviasse planilha orgamentaria, projetos OU OUTROS DOCUMENTOS QUE COMPROVASSEM A
UTILIZACAO DESSES EQUIPAMENTOS contratados a que se referem os atestados apresentados”

Diligente a empresa apresentou uma declaracdo/ atestado da proépria dona da obra, Espaco Y, atestando que
nesta obra da Rua Alecrim, lote 09, Aguas Claras - DF, objeto da CAT n°. 0278/2006 do Crea-DF, (ja
apresentada a Comissdo para comprovar a experiéncia da Engenheira) , e na obra da Avenida W3 Norte,
quadra 514, lote 10, Brasilia -DF, objeto CAT n°. 1419/2006 do Crea-DF, (Cat também ja apresentada a
Comissdo), ou seja, ambas Cat’s da Engenheira Civil Solange foram utilizado andaimes suspensos em fachada e
andaimes fachadeiros.

Ora Ilustre Comissdo a reforma da decisdo € medida que se impde. Salta aos olhos o equivoco na decisdo de
inabilitagdo da Recorrente.

Impossivel ndo ser observado que ha a comprovacgdo da capacidade técnico profissional de acordo com o objeto
do certame e edital.

Isto posto, € latente que a Recorrente possui toda a condigdo de habilitagdo no presente certame, sendo a
decisdo da Douta comissdo totalmente contraria aos principios administrativos, vez que a Recorrente
apresentou todos os documentos possiveis para ndo pairar dividas sobre a sua habilitacdo e a seguranga na
contratagdo com a mesma.

Além do mais, ultrapassando a algada técnica e adentrando na ceara juridica é claro, como a luz solar, que a
inabilitagdo da Recorrente ndo se sustente perante o que determina o Art. 30 §§1° e 3° da Lei 8666/93, pois
estabelece "a” similaridade entre obras e servigos de engenharia em relagdo a complexidade técnica. ” E no
caso a empresa também apresentou atestados de servigos ndo sé similares mas iguais e com complexidade

muito superiores ndo somente da profissional como também da empresa.

Nao obstante, a interpretagdao dada por esta Douta Comissdo, extirpa a Recorrente da disputa, mesmo esta
tendo total condigdo de participar.

Nesse sentido, o § 5 o do art. 30, veda a exigéncia de comprovagdo de aptiddo com quaisquer limitagdes ndo
previstas na Lei que inibam a participagdo na licitagao.

Além das jurisprudéncias das Cortes de Contas, vejamos a opinido de alguns doutrinadores sobre esse assunto:

Mestre Margal Justen Filho em “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” - 12 Edigao AIDE
Editora - Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragdo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicdo,
pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo técnica.

Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por
parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo dos requisitos de
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habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. (...)

Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Vejamos agora o que diz a nossa lei maior, ela Impds um limite nas exigéncias de Habilitagdo em licitagcGes
publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituigdo Federal.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

IT..]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica ... , o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)”

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo. Como julgamento objetivo,
entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatorio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacao.

Se uma empresa comprova a execugao EQUANIME de um servigo similar em quantidades e complexidade
superiores demonstra, ela possui demonstra possuir capacidade técnica que uma empresa que tenha em seu
atestado de redacdo idéntica ao redigido no edital, ja que a complexidade de execugdo servico é absolutamente
a mesma.

Com efeito, uma empresa que possui competéncia técnica comprovada, através de sua equipe, em execugdo de
obras de envergadura equivalente a do objeto do edital, ou seja, que ja obteve éxito em obras de complexidade
compativel, esta apta a ser habilitada, mesmo que a nomenclatura e descricdo em seu atestado ndo seja
“ipsesliteres” ao que esta exigido.

Em se analisando o objeto a ser contratado, em comparagdo com o objeto do Atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrente, conforme demonstrado alhures, é de facil verificagdo que o Atestado contém
todos os servigos exigidos no edital, e o atestado/declaragdo da propria proprietaria da obra afasta qualquer
duvida em relacdo a capacidade técnica profissional da Licitante em executar os servigos licitados cumprindo

w7 w

assim com a exigéncia do item 8.9.2 “a” e “c”.

A forma restritiva dada aos dizeres do atestado para fins de qualificacdo técnica profissional € notadamente e
absolutamente desprovida de critério de motivagao.

Posto isto, se entende que tal decisdo ndo pode prosperar, sob pena de se perpetuar, flagrantemente,
cerceamento de direito de competicao, impedindo empresas como a ora Recorrente e principalmente a empresa
que ofertou o lance mais vantajoso para administragdo totalmente apta a executar os servicos como a
Recorrente, fique de fora por mero preciosismo na interpretagdo da redagdo do edital frente a atestagdo
apresentada e confirmada via declaracao do dono da obra.

Neste prisma, é fato que a decisdo de inabilitar a Empresa € de restricdo de competitividade do certame, logo,
ndo resta alternativa sendo a reforma da decisdo para habilitar e classificar a empresa ATLANTICO
ENGENHARIA LTDA.

III - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO E NECESSIDADE DE DILIGENCIA

O principio da motivacdo exige que a administragdo publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisOes, sendo obrigatdrio em qualquer ato, seja discricionario ou ndo, na forma do inciso IX, do artigo 93 da
Constituicdo Federal, para que permita o controle da legalidade dos atos administrativos.

No caso em tela, a decisdo sobre a comprovacdo técnica, estava vinculada a analise do responsavel técnico, o
qual deixou de observar as exigéncias do Edital no que se refere ao Item do edital, qualificacdo técnica

profissional, bem como de realizar analise dos servigos apresentados.

Mas o mais flagrante foi ndo fazer a analise conjunta da declaragdo apresentada pelo dono da obra em conjunto
com as CertidGes de acervos técnicos ja apresentadas e citadas na declaragao.
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Além disso, importa registrar que ja é pacifico o entendimento nos Tribunais de Contas e Judiciais sobre a
possibilidade de apresentacdo de capacidade técnica quando equivalente ou superior ao exigido no certame,
evitando-se o direcionamento da licitagdo e prejuizo de participacdo de licitantes, como bem destacado no
julgamento do STJ, abaixo transcrito em sua ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUGAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR.
PROVA PERICIAL. COMPROVAGAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO
STJ.ACLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o Tribunal de origem, provocado
mediante embargos de declaracdo, aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razées de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

3. Discordar da constatagao assinalada no julgado recorrido, de que os patronos da parte "puderam igualmente
discutir com profundidade o teor da prova técnica e documental existente nos autos", importa inevitavel
revolver de aspectos fatico-probatérios, providéncia inviavel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 7 do STJ.

4. A Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica, prescreve, no art.
30, § 39, que "sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitagdo técnica das empresas, a fim de atender ao
interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado -,
desde que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre
normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os administrados.

6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias para
demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a comprovagdo de execugdo de obras e
servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia
em determinado tipo de metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por
atestados de obras ou servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

7. Caso em que, em certame licitatério instaurado pela SABESP para execugdo de obras dos sistemas de
disposicdo oceanica de esgotos no Municipio de Praia Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo
técnica do Consdrcio/agravado, por falta de comprovagao de experiéncia em obras em ambiente maritimo.

8. O Tribunal paulista reformou a sentenga para anular a decisdao de inabilitagdo e declarar os agravados
vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta na restricdo da disputa e no
direcionamento da licitacdo.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o conteddo dos dois atestados
apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no tocante a execugdo de emissario de esgoto
sanitario no estuario do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execucdo
de servigos com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldgica e operacional equivalentes, e até
superiores, as exigéncias contidas no edital".

10. A prova pericial ndo s6 atestou a aptiddo do Consoércio/agravado para a execugdo da obra licitada como
verificou a auséncia de motivagdo ou justificativa técnico-cientifica para a rejeigdo dos atestados de capacidade
técnica dos agravados.

11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentagdo no ambiente de realizagdo do objeto
licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar", cuja presenca ensejou a improcedéncia do pedido no
primeiro grau de jurisdigdo - foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas proposigdes langadas
pelo perito nomeado pelo juizo.

12. Discordar da prova técnica para reputd-la inconclusa ou para concluir pela inabilitagdo técnica das
agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame do acervo fatico-probatdrio - e ndo revaloragdo da
prova -, providéncia vedada na via especial, ante o 6bice inserto na Simula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado para fins de demonstracdo de qualificagdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro
MAUROCAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe11/11/2011).

14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a nulidade de cldusulas do edital, mas
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afastou "interpretagao restritiva" de suas disposicdes pela comissao licitante, "no ponto em que exigia que a
comprovacdo da experiéncia deveria ser somente por meio de obra em mar aberto", o que acarretou a restricdo
da disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 39, da Lei n.
8.666/1993, para propiciar a participacdo no certame de licitantes que comprovassem a execugdo de servicos
de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superiores aquelas ali
exigidas.

16. Se a agdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposicGes editalicias, como anotado no acérddo, ndo ha
falar em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41, 2°, da Lei n. 8.666/1993).

17. O teor do art. 21, § 49, da Lei de Licitagdes (republicagao do edital para propiciar sua ampla divulgagao pela
mesma forma com que se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015 nao foi examinado no
aresto recorrido, tampouco ventilado nos aclaratérios manejados na origem, falta que denota padecer o
especial, no ponto, do indispensavel prequestionamento (Sumula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa extensdo, negar-lhes
provimento. (AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em12/12/2017,
DJe 19/12/2017)” (destacamos).”

Ha de se colocar ainda que as Leis existem para serem cumpridas e normatizarem a vida em sociedade, dando
seguranga aos administrados e cidadaos.

Ndo obstante, como dito, a Administragdo estd adstrita ao principio DA ESTRITA LEGALIDADE e isso é uma
maxima administrativa, a qual confere aos administrados a seguranca juridica, a isonomia e a aplicabilidade da
justica.

A Administragdo, como é cedigo, ndo pode agir contra legem, nem extra legem, mas somente secundumlegem.

Comentando o principio da legalidade — que amolda os limites da atuagdo da Administracdo, HELY LOPES
MEIRELLES ensina que:

"Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular, significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".” MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 152 ed., S3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1990, p. 78.
[Destaques acrescidos.

Neste caso, como a Lei e a jurisprudéncia é clara sobre as habilitaces sob a busca da melhor proposta para
administragdo sob a vedagdo de formalismo exagerado, expurgar o Recorrente que ofertou a proposta mais
barata é fazer algo que a Lei ndo autoriza, ferindo, consequentemente, o principio da estrita legalidade.

E, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina:

"0 principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administracdo firma a tese de que esta
ndo pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio do

Impessoalidade uma vez que os interesses que Ihe incumbe perseguir sdo pertinentes a Sociedade como um
todo, quaisquer atos que os 6rgdos administrativos pratiquem devem, necessariamente, refletir, na medida do
possivel, a igualdade de oportunidades para todos os administrados.” (in Elementos de Direito Administrativo,
32 Edicao Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n°® 8.666/93, consigne-se, por ora, que: a) o da igualdade impGe a
Administragdao elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo condigbes DE ABSOLUTA
EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administracdo, intolerdvel qualquer espécie
de favorecimento;” (in Comentarios a Nova Lei de LicitagGes Publicas, Ed. Renovar, pg. 25).

Por todo o exposto, conclui-se que, a licitagdo visa a melhor contratagdo e mais vantajosa para administragao,
a empresa Recorrente ofertou um lance de cem mil reais mais em conta que a empresa que sagrou vencedora
e somente ndo foi vitoriosa por equivoco no julgamento da sua habilitagdo.

Os processos licitatérios devem permitir igualdade de condigbes, fazendo com que o Poder Publico possa
pactuar com aquele que Ihe ofereca melhores condicdes técnicas e econdmicas, com a seguranca exigida, o que
de antemdo ndo restou duvidas que a ora Recorrente possui.

Qualquer desvio desse rumo que vise ou venha a limitar o universo de participantes e, consequentemente, a
livre concorréncia, ou a escolha de uma proposta menos vantajosa por mero preciosismo ou analises
equivocadas, caracteriza infragdo a ordem econOGmica, sendo passivel de punigdo, independente de culpa,
conforme previsto no artigo 20, da Lei n° 8.884, de 11/06/1994.
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IV - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Leciona Margal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a Administragdo assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagao”.

Insta ressaltar que ja foi exaustivamente discorrido acerca da capacidade técnica da Recorrente. Por outro lado,
mister lembrar, que a proposta da Recorrente € mais vantajosa e exequivel para esta Administragdo Publica,
ndao podendo esta Douta Comissdo ser conivente com isso e desclassificar a Recorrente, configurando-se tal ato
a pratica de um ato antieconémico para a administracdo publica.

Ora, além de a Recorrente possuir grande expertise para executar os servigos ora licitados, a mesma ainda
ofertou uma proposta de quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) a menor, na medida em que a Licitante BLRS
SOLUCOES PREDIAIS Ltda. ofertou uma proposta de R$ 1.099.999,00 (um milhdo noventa e nove mil e
novecentos e noventa e nove reais) e a Recorrente, o valor de R$ 1.001.000,00 (um milhdo e um mil reais).

Isto posto, aliando a expertise da Recorrente ao preco ofertado, pugna-se pela classificagdo e habilitacdo da
Recorrente.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas Senhorias sobre a matéria, se
requer a procedéncia do recurso administrativo em tela com a consequente Habilitagdo e CLASSIFICACAO DA
RECORRENTE, por ser medida de manutencdo ao respeito aos principios administrativos citados.

Comunica-se que o ndo acatamento do presente Recurso originard Denulncia junto a Corte de Contas e

impetracao de Mandado de Segurancga.

Eo que se requer.
Nestes termos
Pede deferimento.

Brasilia, 26 de dezembro de 2018.

FERNANDA GURGEL NOGUEIRA
OAB/DF 29.662

GEOVANNA BEATRIZ CASTRO SILVA RIBEIRO
OAB/DF 31.932
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