MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

RESPOSTA A IMPUGNACAO - 11

Processo: 04310.000414/2018-23
Assunto: Contratacdo de empresa especializada (integrador) para prestacdo de servicos de
computacdo em nuvem - Pregédo Eletrénico por SRP n° 29/2018.

Reportando-me a Impugnacdo interposta pela empresa EXTREME DIGITAL
CONSULTORIA E REPRESENTAQOES LTDA., CNPJ n° 14.139.773/0001-68, contra o edital
do Pregdo Eletrénico por SRP n° 29/2018, cujo objeto visa a contratacdo de empresa
especializada (integrador) para prestacdo de servigos de computacdo em nuvem, sob demanda,
incluindo desenvolvimento, manutencdo e gestdo de topologias de aplicacfes de nuvem e a
disponibilizacdo continuada de recursos de Infraestrutura como Servico (laaS) e Plataforma
como Servico (PaaS) em nuvem publica, temos a expor 0 que segue:

1. DA ALEGACAO

Em sintese, a Impugnante alega o que segue:

(... DOS PONTOS RESTRITIVOS

A seguir, a impugnante detalha os itens e condi¢Ges consideradas impeditivas.

Item 2.6 — Padronizacdo Tecnoldgica

Junto a letra “a” deste item, localizado no Termo de Referéncia, € apresentada a
padronizacdo tecnoldgica da Administracdo Puablica como um dos pontos de
fundamentacdo para a contratacdo. O catdlogo de software do SISP, disponivel em

http://www.sisp.gov.br/ct-gcie/download/file/catalogosisp, aponta 640 instalagdes de

bancos de dados Oracle na contagem, sendo ao menos, 30% mais utilizado que seus

concorrentes da mesma categoria comercial.
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Assim sendo, respeitando a necessidade especifica do proprio MP, contudo,
ressaltando sua relevancia e influéncia sobre os demais 6rgdos do SISP, entendemos que
0 Banco de dados Oracle deveria estar listado entre as diversas tecnologias descritas no
item 5.1.12, atendendo assim a pretensa padronizacdo e seu uso em instituicdes
participes.

Ignorar a tecnologia Oracle em tal item 5.1.12 podera acarretar em prejuizos a
Administracdo na medida em que diversos projetos ja implantados podem vir a necessitar
adaptacbes e/ou novos desenvolvimentos para se adequar as tecnologias pré-
estabelecidos ou, ainda, podem ndo migrar para a infraestrutura em nuvem a ser
contratada pelo MP, deixando parte relevante das tecnologias em uso na Administracéo
fora do presente projeto.

Item 5.1.13 — Autoscaling

Este item exige a funcionalidade de autoscaling, bem como dos itens derivados
com a mesma exigéncia, a saber: 5.1.23.1.5, 5.1.23.1.6, 5.1.23.1.7, 5.1.23.2.5, 5.1.23.2.6,
5.1.23.2.7,5.1.23.3.6, 5.1.23.4.6, 5.1.23.6.4, 5.1.23.6.5, 5.1.23.7.4 € 5.1.23.7.5.

Conforme consagrado no Caput do art. 37° da Constituicdo Federal j& mencionado

nesta peca, espera-se do administrador publico a capacidade de organizar as necessidades
e realizar um juizo de previsibilidade para as despesas, otimizando 0s recursos com a

reducdo de custos - principio da eficiéncia - conforme abaixo:

“Principio segundo o qual o Governo deve atuar com eficiéncia. Mais
especificamente, principio da eficiéncia é o que impbe a administracao publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacao

possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-



se maior rentabilidade social.”

(https://www.jusbrasil.com.br/topicos/296157/principio-da-eficiencia)

De tal modo, o recurso autoscaling é antagénico ao objetivo da eficiéncia, uma vez
que, sobretudo ao que tange o consumo de memoria para processamento de banco de
dados, pode aumentar de forma exponencial, sem controle pré-determinado, a depender
da sua utilizag&o.

Esse é 0 motivo de que faz com que alguns dos provedores de nuvem adotem
shapes de memdria e processador para expansao, permitindo a escalabilidade, contudo o
controle humano para tal. Dessa forma, entendemos que este item deve ser reavaliado e
reescrito em nova versdo do edital a ser publicado, dada a funcionalidade gerar

imprevisibilidade de despesas para a Administracdo Publica.

Item 5.1.23.15 - CDN

Este item, bem como os 5.1.23.15.1 e 2.4, colocam a obrigacdo de atendimento ao
trafego de redes CDN (Content Delivery Network). Conforme definicdo simplificada,
trata-se de uma rede especialista na distribuicdo de contetdo digital através da internet,
ou seja, um Unico site é distribuido por diversos datacenters, reduzindo o tempo de
transferéncia dos dados (laténcia).

O recurso amplamente utilizado por aqueles que desejam ter réplicas distribuidas
em nivel mundial. Porém, o item 5.1.8 aponta que 0s servicos deverdo ser executados em
territorio  nacional, em conformidade com a Norma Complementar n.
14/INO1/DSIC/SCS/GSIPR, criando assim uma contradicdo para o atendimento ao
requisito.

Sem prejuizo para a Lei n. 8.666/1993, este item (5.1.23.15) deve ser excluido na

nova versao que sera publicada.

2. DOS PEDIDOS

N&do restam duavidas que o ato convocatorio em tela possui clausulas que
comprometem e restringem o carater competitivo do certame, ferindo o principio da
isonomia.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital junto aos itens
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citados ferem dispositivos constitucionais e infraconstitucionais tendo em vista a criacdo
de obstéculos ao procedimento licitatério. Uma vez que o fato de a empresa impugnante
manifesta seu desejo de participar da disputa, possui qualificacdes técnicas e econbémicas
que atendem as exigéncias editalicias, s6 estando afastada da disputa por conta da

auséncia de isonomia ante a previsdo de exigéncias restritivas.

Em face ao exposto, requer a impugnante:

1. Que sejam acolhidos os seus pedidos;

2. Declaracdo de nulidade dos itens 2.6, 5.1.13 e 5.1.23.15, bem como dos demais itens
deles derivados no termo de referéncia; e

3. Republicacdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o0 prazo
inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

3. DA TEMPESTIVIDADE.

A Impugnacdo é tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto
no item 24 do Edital do Pregéo Eletrénico por SRP n° 29/2018 e no artigo 18, caput, do Decreto
5.450/2005.

4. DA ANALISE

A Impugnacdo foi encaminhada & andlise da &rea técnica, que manifestou-se
conforme segue:

Da Padronizacdo Tecnoldgica.

O item 5.1.12 estabelece requisitos minimos no que tange aos sistemas operacionais e bancos de
dados. Tais requisitos representam a demanda manifestada dos &rgdos participantes
e foram dimensionados com vistas a garantir a ampliacdo de competitividade do certame e
assegurar o atendimento das necessidades de negdcio dos érgdos participes.

Portanto, a solicitacdo da impugnante para a inclusdo do banco de dados Oracle extrapola as
necessidades manifestadas pelos 6rgdos participantes, razdo pela qual ndo deve ser acatada, em
observancia aos principios da adequacdo ao interesse publico, da isonomia e da ampla
concorréncia.

Do Autoscaling

O modelo da contratacdo pressupde o atendimento das caracteristicas basicas e essenciais de

computacdo em nuvem, conforme dispde o item 5.1.1 do Termo de Referéncia.

Ao contréario do que alega a impugnante, o principio que rege a funcionalidade de autoscaling é a

eficiéncia na alocacdo dinamica de recursos computacionais, evitando-se a indisponibilidade de

servigos. O autoscaling materializa uma das caracteristicas essenciais do modelo de computagéo

em nuvem, qual seja, a rapida elasticidade, conforme descrita na secdo 3 do Termo de

Referéncia.

Ademais, 0 uso do autoscaling pode ser controlado por meio de parametros definidos
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previamente, como por exemplo: percentual maximo de uso de processador e memdria ou
quantidade maxima de instancias.

Portanto, a alegacdo de que a funcionalidade de autoscaling gera imprevisibilidade de despesas
para a Administracdo Publica ndo se sustenta tecnicamente em virtude da existéncia de
mecanismos que permitem o controle e a limitacdo dos recursos computacionais que utilizardo a
funcionalidade. Além disso, o autoscaling integra o rol de caracteristicas essenciais que
compdem os servicos de computacdo em nuvem. Dessa forma, o pedido de revisdo do item é
improcedente e ndo deve ser acatado.

Do CDN

O uso de CDN ndo se limita unicamente a distribuicdo de contedo em nivel mundial. Este
recurso também é utilizado regionalmente, por exemplo, para cache de paginas web estaticas
possibilitando o atendimento a um grande volume de requisi¢cdes simultaneas sem a necessidade
de alocacdo de uma infraestrutura de grande porte. Logo, a funcionalidade CDN ¢é essencial aos
Orgaos que possuem portais com grandes picos de acesso.

Ademais, ouso de CDN n&o conflita com a Norma Complementar n° 14/INO1/DSIC/GSIPR,
pois conforme item 5.1.8 do TR, "0s servicos descritos na Tabela 1 deverdo ser executados em
territrio nacional, o que inclui armazenar os dados e informagdes da CONTRATANTE
em datacenters instalados fisicamente no Brasil."”

Portanto, a alegacdo da impugnante de que o item gera contradicdo em relacdo ao disposto na
NC 14/INO1/DSIC/GSIPR nao procede, uma vez que € possivel a configuracdo da
funcionalidade CDN adstrita ao territorio nacional. Dessa forma o pedido de exclusdo do item
ndo deve ser acatado.

5. DA DECISAO

Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, recebo a
impugnacdo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito
negar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia, e consequentemente mantendo-se
inalterado os termos do Edital do Pregéo Eletronico por SRP n © 29/2018.

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2018.

CELMA LUIZA PITA FERREIRA
Pregoeira



