ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Pregdao Eletronico SRP n°. 02/2018 (Item 03)
Processo n°. 03120.000236/2016-43

TECNISYS INFORMATICA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 26.990.812/0001-
15, com sede no SIA, Trecho 06, Lotes 05/15, Bloco B, Térreo, 1° e 2° andares,
Brasilia-DF, CEP 71.205-060, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com
amparo no subitem 12.2.3! do Edital, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa RSI INFORMATICA LTDA., com base nos fundamentos de

fato e de direito a seguir aduzidos.

I - EXPOSICAO PREAMBULAR

A Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao - MP, fez processar o Pregdo Eletronico SRP n°. 02/2018,
cujo objeto é “o registro de precos para eventual contratacdo de servicos de
Tecnologia da Informacdo para atender necessidade em relacdo a desenvolvimento,
manutencdo, mensuragdo, suporte, execucdo de testes, controle de qualidade e
sustentagdo de solugdo de software, utilizando a metodologia &gil de
desenvolvimento do Processo de Entrega de Solucbes (PES) do Ministério do

1 12. Dos Recursos

12.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecgardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.



Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”. O certame foi dividido em trés
itens e um lote, a saber:

¢« Item 1 - Prestagdo de servigos de desenvolvimento e manutengdo de solugdes
de software, na modalidade fabrica de software, na forma de servicos
continuados presenciais e ndo presenciais, em regime de empreitada por prego
unitario, de acordo com as especificacbes e os padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MP) neste Termo de Referéncia.

e Item 2 - Prestacao de servicos de mensuragao de tamanho de solugdes de
software, validagdo de mensuragdes realizadas por terceiros, na modalidade
fabrica de métricas, na forma de servigos continuados presenciais e nao
presenciais, em regime de empreitada por preco unitario, de acordo com as
especificacoes e os padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) neste Termo de
Referéncia.

« Item 3 - Prestagdo de servicos de execugdao de testes e controle de qualidade
sobre as solugbes de software do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MP), na modalidade fabrica de qualidade, na forma de servicos
continuados presenciais e ndo presenciais, em regime de empreitada por preco
unitario, de acordo com as especificacbes e os padrdoes de desempenho e
qualidade estabelecidos pelo MP neste Termo de Referéncia.

e Lote 1 - Prestacdo de servigos de sustentacdo de solugbes de software, na
modalidade fabrica de sustentacdo, na forma de servigos continuados
presenciais e ndo presenciais, em regime de empreitada por prego unitario, de
acordo com as especificacgbes e os padroes de desempenho e qualidade
estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
neste Termo de Referéncia.

A sessao publica teve inicio as 09:00 horas do dia 19 de marco de
2018.

No que pertine ao item 3, apds a recusa da proposta da empresa
CAST Informatica S/A, ante a vedacdo contida nos itens 1.5 e 1.6 do Anexo I? do
Edital, a empresa RSI Informatica Ltda., classificada em segundo lugar, foi
convocada para apresentar proposta e documentos de habilitagao.

2 1.5. Considerando-se a natureza dos servigos especificados no Item 3, é vedado que a execucdo seja

realizada por empresa que preste servicos ao MP nas modalidades fabrica de software, fabrica de sustentagdo,
fabrica de testes e fabrica de qualidade ou servigos similares a estes. Tal exigéncia encontra amparo no art. 19,
inciso II, da IN MP/SLTI n©°. 2, de 30 de abril de 2008, bem como no art. 6° da IN MP/SLTI n°. 4, de 11 de
setembro de 2014, ja transcritos.

1.6. Considerando-se a natureza dos servigos especificados no Lote 1, é vedado que a execucdo seja
realizada por empresa que preste servicos ao MP nas modalidades fabrica de testes, fabrica de qualidade e
fabrica de métricas ou servicos similares a estes. Tal exigéncia encontra amparo no art. 19, inciso II, da IN
MP/SLTI n°. 2, de 30 de abril de 2008, bem como no art. 6° da IN MP/SLTI n©°. 4, de 11 de setembro de 2014,
ja transcritos.



Os documentos de habilitacdao da referida empresa foram submetidos

a analise dos integrantes técnico e requisitante da Secretaria de Tecnologia da

Informacdo e Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, que proferiram a Nota Técnica n°® 7898/2018-MP, na qual, através de

apuracdo minuciosa, inclusive mediante diligéncias, concluiram que a empresa RSI

Informatica Ltda. “ndo atendeu aos critérios estabelecidos e, assim, encontra-se

inabilitada para a proxima etapa do processo licitatério”. Confira-se:

“7. Item 3 - Prestacdo de servigos de execugdo de testes e controle de
qualidade sobre as solugbes de software do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, na modalidade fabrica de qualidade, na forma de
servigos continuados presenciais e nao presenciais, em regime de empreitada
por preco unitario, de acordo com as especificagbes e os padrSes de
desempenho e qualidade estabelecidos pelo MP.

a) Nome do Licitante: RSI Informatica LTDA (CNPJ: 72.827.405/0004-51)

b) Requisitos minimos para habilitacdo do fornecedor (conforme item 18.3 do
edital):

Total de PFs a Quantidade minima de PFs Periodo de 12
comprovar utilizando praticas ageis meses
out/2016 a
16.073,1 16.073,1 set/2017
Total comprovado Total comprovado Foi comprovado?
Nao identificado nos ~
32.331,77 atestados nem em diligéncia Ndo

c) Andlise dos atestados: Foi realizada uma anadlise dos atestados de
capacidade técnica encaminhados pela empresa RSI Informatica Ltda. e,
com base no edital, foi estipulado o periodo de andlise de 12 meses
entre outubro de 2016 e setembro de 2017. Os atestados dos 6rgaos
Anatel, Aneel, Cobra Tecnologia e Policia Federal foram analisados
minuciosamente a fim de validar o atendimento aos itens do edital e nao
foram considerados por ndo apresentarem explicitamente a utilizagao
de praticas ageis. Os atestados do Banco de Brasilia e da Caixa
EconOmica Federal também foram analisados, porém nao foi possivel
comprovar o quantitativo de PFs efetivamente testados em praticas
ageis. Tal fato foi confirmado por meio de diligéncias junto a essas
empresas. Seguem, em anexo, as consideracoes por parte da CEF e do
BRB acerca dos atestados apresentados pela RSI Informatica Ltda.

d) Parecer técnico final: Pelo exposto, entendemos que a empresa em
questdo ndo atendeu aos critérios estabelecidos e, assim, encontra-se
inabilitada para a préxima etapa do processo licitatério.

Ante a inabilitacdo da empresa RSI Informatica Ltda., a ora

Recorrida, classificada em terceiro lugar na etapa de lances, foi convocada para

apresentar proposta e documentos de habilitacdo, tendo sido habilitada e declarada

vencedora por atender escorreitamente a todos os requisitos previstos no Edital.



Irresignada, a empresa RSI Informatica interpds recurso no qual
pugna pela reforma da decisdo que a inabilitou, argumentando, em sintese, que "é
uma empresa especializada em Testes de Software e, por conseguinte, seus
contratos sdo especificamente para atender a essas demandas, todos os contratos
tanto com a Administracdo Publica quanto com empresas privadas sdo referentes a
teste e qualidade de Software”.

De maneira absolutamente irregular, e com o claro intuito de tentar
reparar falhas na apresentacao de sua proposta, a empresa RSI informa que acostou
a seu recurso copias de ordens de servico e de termos de recebimento relacionados
aos atestados de capacidade técnica, além de arquivo denominado "BRB -
Consolidado.PDF”.

Todavia, consoante se passa a demonstrar, o0s documentos
apresentados apenas em sede recursal devem ser excluidos e descartados, eis que
apresentados de forma contraria a lei. Ademais, as alegacbes da Recorrente nao

passam de mero inconformismo, sendo de rigor o desprovimento do recurso.

II - DA ABSOLUTA IMPROPRIEDADE DAS RAZOES RECURSAIS

II.I - Da escorreita inabilitacdo da empresa RSI Informatica Ltda. por
descumprimento dos requisitos editalicios. Impossibilidade de inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente
na proposta.

Revela-se absolutamente escorreita a decisao proferida pelo .
Pregoeiro, respaldada em analise feita pela area técnica, que inabilitou a empresa

RSI Informatica Ltda. do certame por descumprimento dos requisitos do Edital.

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 (aplicada subsidiariamente a
modalidade pregao), em seus artigos 27, inciso II c¢/c 30, inciso IV, que, para fins de

habilitacdo em licitagdes publicas, a licitante devera demonstrar sua qualificacdo



técnica, comprovando sua aptiddao para o desempenho de atividades pertinentes e

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

Tal disposicao legal decorre de mandamento constitucional,
estampado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em obediéncia as aludidas normas legais, o item 9 do Edital
estabelece que a habilitacdo da licitante vencedora serd efetuada mediante “a
comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas e
quantidades compativeis com o objeto desta licitacdo (...)" mediante declaracdes
emitidas em papel timbrado, com assinatura, identificacdo e telefone do emitente,

conforme segue:

9 - DA HABILITACAO

(...

9.7. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a
qualificagdo técnica, com base no item 18 do Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital, nas seguintes condigdes:

(...)

9.7.3 Para o Item 3 - Prestagdo de servigos de execugao de testes e controle de
qualidade sobre as solucdes de software

9.7.3.1 Serd requerida das empresas licitantes, para fins de habilitacdo, a
comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas e
quantidades compativeis com o objeto desta licitacgdo, mediante a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, que comprove(m) a
prestacdao bem-sucedida de execucao de testes e controle de qualidade
sobre solucoes de software utilizando praticas ageis no volume total de
pelo menos 30% dos Pontos de Teste da quantidade total, de acordo
com a tabela do item 2.1, correspondente ao item objeto ao qual se
refere a proposta. Tais declaracdes deverdo ser emitidas em papel timbrado,
com assinatura, identificacdo e telefone do emitente.

9.7.3.1.1 Serdo considerados compativeis os atestados que possuam todas as
caracteristicas a seguir:

a) Apresentem o tamanho funcional executado medido em Pontos de Fungdo
nao ajustados;



i) Nao serdao aceitos atestados que apresentem a execucdao de servicos por
qualquer unidade de medida que ndo seja Pontos de Funcdao (métrica de
homem/hora ou Unidade de Servico Técnico - UST, por exemplo);

ii) Ndo sera aceita nenhuma relacdo que pretenda converter qualquer métrica
(homens/horas ou UST, por exemplo) em Pontos de Funcdo.

b) Contenham explicitamente o(s) periodo(s) a que se referem 0s servigos
executados.

9.7.3.1.2 Para efeito da comprovacdo do volume em Pontos de Teste, serao
considerados 30% do volume de Pontos de Fungdo atestados:

Quantidade de Pontos de Teste = 0,30 x Quantidade de Pontos de Funcdo

9.7.3.2 O(s) atestado(s) referir-se-a4(do) a contratos ja concluidos ou ja
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao.

9.7.3.3 O(s) atestado(s) devera(éo) referir-se a servicos prestados no ambito de
sua atividade econémica principal ou secunddria especificada no contrato social
vigente.

9.7.3.4 A LICITANTE disponibilizard todas as informagbes necessarias a
comprovacao da legitimidade do(s) atestado(s).

9.7.3.5 A comprovacdo de capacidade devera ser realizada por meio de atestado
ou conjunto de atestados que totalizados atendam aos critérios e volumes
minimos exigidos, desde que no mesmo intervalo de doze meses.

9.7.3.6 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada, nao
serdao considerados validos aqueles emitidos por empresas pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da LICITANTE. Serdo consideradas como
pertencentes ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou
controladoras da empresa licitante, e ainda as que tenham pelo menos uma
pessoa fisica ou juridica como so6cia em comum.

9.7.3.7 O MP reserva-se o direito de realizar diligéncias, a qualquer momento,
com o objetivo de verificar se o(s) atestado(s) e demais documentos sdo
adequados e atendem as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia,
podendo exigir apresentacdo de documentacdo complementar referente a
prestagdo de servigos relativos aos atestados apresentados.

Em complemento, o item 18.3 do Edital especifica os requisitos de
qualificacdo técnica que deverdo ser comprovados pelas licitantes através de
atestados de capacidade técnica:

18 Critérios de habilitacdo de fornecedores e de exequibilidade das propostas
(...)

18.3 Para o Item 3 - Prestacao de servicos de execucgao de testes e controle de
qualidade sobre as solucdes de software

18.3.1 Serd requerida das empresas licitantes, para fins de habilitacdo, a
comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas e
quantidades compativeis com o objeto desta licitacgdo, mediante a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a
prestacdao bem-sucedida de execugdo de testes e controle de qualidade
sobre solugcoes de software utilizando praticas ageis no volume total de
pelo menos 30% dos Pontos de Teste da quantidade total, de acordo
com a tabela do item 2.1, correspondente ao item objeto ao qual se refere a



proposta. Tais declaracdes deverdao ser emitidas em papel timbrado, com
assinatura, identificacdo e telefone do emitente.

18.3.1.1 Serdo considerados compativeis os atestados que possuam todas as
caracteristicas a seguir:

a) Apresentem o tamanho funcional executado medido em Pontos de Fungdo
nao ajustados;

i) Ndo serdo aceitos atestados que apresentem a execucdo de servicos por
qualquer unidade de medida que ndo seja Pontos de Funcdo (métrica de
homem/hora ou Unidade de Servico Técnico - UST, por exemplo);
ii) Ndo sera aceita nenhuma relacdo que pretenda converter qualquer métrica
(homens/horas ou UST, por exemplo) em Pontos de Fungéo.

b) Contenham explicitamente o(s) periodo(s) a que se referem 0s servigos
executados.

18.3.1.2 Para efeito da comprovacao do volume em Pontos de Teste, serdo
considerados 30% do volume de Pontos de Fungao atestados:

Quantidade de Pontos de Teste = 0,30 x Quantidade de Pontos de Funcao

18.3.2 O(s) atestado(s) referir-se-a(é@o) a contratos ja concluidos ou ja
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucao.

18.3.3 O(s) atestado(s) devera(ado) referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econémica principal ou secundaria especificada no contrato social
vigente.

18.3.4 A LICITANTE disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade do(s) atestado(s).

18.3.5 A comprovacdo de capacidade devera ser realizada por meio de atestado
ou conjunto de atestados que totalizados atendam aos critérios e volumes
minimos exigidos, desde que no mesmo intervalo de doze meses.

18.3.6 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada, nao
serdo considerados validos aqueles emitidos por empresas pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da LICITANTE. Serdo consideradas como
pertencentes ao mesmo grupo empresarial as empresas controladas ou
controladoras da empresa licitante, e ainda as que tenham pelo menos uma
pessoa fisica ou juridica como s6cia em comum.

18.3.7 O MP reserva-se o direito de realizar diligéncias, a qualquer momento,
com o objetivo de verificar se o(s) atestado(s) e demais documentos sao
adequados e atendem as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia,
podendo exigir apresentacdo de documentacdo complementar referente a
prestacdo de servicos relativos aos atestados apresentados.

Consoante se extrai dos requisitos previstos no Edital, as licitantes,
para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, devem apresentar atestados de
capacidade técnica que comprovem a prestacao de servicos pertinentes ao objeto

licitado, devendo ser demonstrado, para o Item 3, um volume de 16.073,1 Pontos de

Funcdo utilizando praticas ageis.

Na tentativa de comprovar o atendimento a esses requisitos, a
empresa Recorrente apresentou um total de 06 (seis) atestados, emitidos pela
Anatel, Aneel, Cobra Tecnologia, Caixa Econdmica Federal, Banco de Brasilia e Policia
Federal.



Os atestados dos érgaos Anatel, Aneel, Cobra Tecnologia e Policia
Federal foram descartados pelo Sr. Pregoeiro, "por ndo apresentarem explicitamente

a utilizacdo de praticas ageis”.

Em complemento, foram realizadas diligéncias junto a Caixa
EconOmica Federal e o Banco de Brasilia, a fim de que fosse averiguada a utilizagao

de praticas ageis na execucdo dos respectivos contratos.

Todavia, pelas respostas as diligéncias, observou-se que nem a
Caixa Econdmica Federal, e nem o Banco de Brasilia, demandavam a utilizacdo de

praticas ageis, e que nao havia controle ou registro do uso dessa metodologia.

Com efeito, o Banco de Brasilia, ao responder a diligéncia, ressaltou

que:

"Quanto a praticas ageis, o que é de costume utilizar em nosso processo é a
realizacdo de testes e homologacdo em conjunto além do apoio da equipe de
testes a homologacdo negocial quando ocorrem em fases segregadas.

Essa pratica esta diluida em nosso processo, sendo que a decisdo de utilizacdo
dessa dindmica é analisada caso a caso e ndo modifica o escopo do servico
contratado nem o seu faturamento, sendo portanto, isenta de controle.
Dessa forma, a quantidade de servicos que utilizaram tais praticas esta
pulverizada nos 32.331,77 pontos de fungdo prestados em servicos de testes.”
(grifos acrescidos)

A Caixa EconOmica Federal, por sua vez, em resposta a diligéncia,
esclareceu que nao detém controle de quantitativo de pontos de fungao sustentados,

separados por metodologia adotada, e que o uso de praticas ageis é recente no

ambito do banco. Confira-se:



cedesbr021@caixa.gov.br Marcar como nao lida

Para: geabri@caixa.gov.br; cedesbrl21@caixa.gov.br;

Cc: Deyver Jose Goncalves <deyver.goncalves@caixa.gov.br=; geabrll@caixa.gov.br;
cedesbri22@caiva.gov.br: cedesbrl63@caixa.gov.brr cedesbri20@caixa.gov.br

A
GEABR - GM Aplicativos - BR

1. Informamaos que conforme pesquisa, junto as equipes CEDESBRO21,
CEDESBRO22 e CEDESBROG3 este levantamento ndo & possivel de ser
mensurado.

2. Em reunido as equipes informaram que:

CEDESBRO21 ndo detém controle de quantitative de pontos de fungdo sustentados
separados por metodologia adotada.

CEDESBRO22 somente possui os dados de consumo global do contrato.
CEDESBROG3 informou que todas as entregas devem ser entregues devidamente
testadas conforme contrato, ndo podendo ser extraido em qual entrega foi aplicado

praticas ageis.

3. Foi entendimento de todas as coordenacdes citadas gue o uso da metodologia
na CEDESBR & uma pratica recente (a partir de 2017).

4. Estamos a disposicdo para demais esclarecimentos.

Ou seja, tanto o Banco de Brasilia quanto a Caixa Econdmica Federal

foram categoéricos em afirmar que ndo possuem controle de quantos pontos de

funcdo foram executados utilizando a metodologia de praticas ageis, o que torna os

referidos atestados de capacidade técnica absolutamente imprestaveis para a

finalidade de comprovar o volume de servico prestado utilizando praticas ageis.

Assim, ante a auséncia de comprovacdo dos requisitos de

qualificacdo técnica expressamente previstos no instrumento convocatério, em

especial a execugdo de servigos utilizando praticas ageis, revela-se absolutamente

escorreita a decisao que inabilitou a Recorrente do certame.
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Sob outro viés, revela-se absolutamente inoportuna e ilegal a
pretensao da Recorrente em ver realizada nova diligéncia, ou em proceder a
juntada, em sede recursal, de novos documentos que deveriam constar
originariamente da proposta, cabendo destacar que a intencao apresentada
pela empresa RSI Informatica contraria a norma insculpida no art. 43, § 39,
da Lei n°® 8.666/1993.

Convém ressaltar que, apds a realizacdo de diligéncias junto aos
emissores dos atestados, os documentos de qualificacdo técnica da Recorrente foram
analisados de forma aprofundada pela area técnica, de modo que a recomendagao
trazida no bojo da Nota Técnica é certeira: “Ante o exposto, os integrantes técnico e
requisitante concluem que os licitantes Basis Tecnologia da Informacdo S.A., Eficacia
Organizacdo Ltda - ME, Cast Informatica S.A. atendem plenamente aos requisitos
técnicos minimos exigidos no Termo de Referéncia. A licitante RSI Informatica
Ltda. nao foi capaz de comprovar objetivamente o quantitativo de Pontos de
Funcao testados em praticas ageis, devendo portanto ser convocada a
proxima licitante classificada no Pregao para o Item 3 (Prestacdo de
servicos de execucao de testes e controle de qualidade sobre as solucoes de

software).”

Como bem observado na decisdao supra, a empresa Recorrente
deixou de apresentar documentos que obrigatoriamente deveriam integrar seus
documentos de habilitacdo, conforme exigéncia prevista no item IX do edital de
convocacao, o0 que atrai a sua necessdria inabilitacdo, por expressa previsao
editalicia:

9.15. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de

apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitacdo, ou apresenta-
los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Dessa forma, ndo cabe a Recorrente valer-se do instituto da
diligéncia na va tentativa de sanar falhas decorrentes de eventuais equivocos na

apresentacao dos documentos de habilitacdo técnica.

10



Tal situacao, inclusive, configuraria grave violacdao ao principio da
isonomia, em desfavor das empresas que lograram obter a documentagdo necessaria
para participacdo ou que deixaram de participar por ndo terem obtido os documentos

necessarios antes da abertura do certame.

Nessa linha de raciocinio, impende ressaltar que nao pode
prosperar a pretensao da Recorrida de apresentar, apenas em sede recursal,
ou se valendo de diligéncia, informacoes que deveriam constar

originariamente em sua proposta.

Decerto, a pretensiao apresentada pela empresa RSI
Informatica Ltda. em seu recurso indiscutivelmente viola o principio da
legalidade, na medida em que malfere a norma estampada no art. 43, § 39,
da Lei n° 8.666/1993, que veda a inclusdao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta:

Art. 43. (...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta. (grifou-se)

Deste modo, ndo ha que se cogitar a realizacao de diligéncia para
comprovacao da qualificacdo técnica da Recorrente, e nem tampouco podem ser
aceitos os documentos apresentados pela empresa RSI na fase recursal, ante a sua

apresentacdo extemporanea, em momento inoportuno.

Com efeito, o objetivo da diligéncia é esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, quando a obscuridade a suprir decorra de razoavel
incompreensdo das regras do edital pela licitante ou pelo préprio pregoeiro, ou,
ainda, quando necessaria para elucidar alguma davida porventura existente acerca
de algum documento apresentado no certame, mas nunca para promover a

inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
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originariamente da proposta. A respeito do tema, é mister destacar abalizada

licdo de Jessé Torres Pereira Junior3:

A Comissdao ou a autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a
diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou
informacdo que deveria haver acompanhado a proposta (também a
documentacdo). A vedacao guarda simetria com os arts. 396 e 397 do
Cadigo de Processo Civil, dos quais resulta que a peticao inicial deve vir
instruida com os documentos destinados a provar as alegacdes do
autor, sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a menos que
comprove que deles nao dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos
depois dos articulados na pecga vestibular. (grifou-se)

No mesmo sentido, o jurista Adilson Abreu Dallari:

(...)

Portanto, a previsdo legal estabelece um dever de promover diligéncias
esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer eventual divida quanto a sua
proposta é um direito do licitante.

N3ao se pode, porém, no momento das diligéncias, acrescentar aos autos
algo que neles ja deveria constar anteriormente. As diligéncias servem,
portanto, para esclarecer duvidas.* (grifos acrescidos)

Em harmonia com a doutrina especializada estd o posicionamento

pacifico que ecoa da jurisprudéncia patria, sufragado nos seguintes precedentes,

transcritos a seguir:

3

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL.

1. Sentenca que denegou a seguranga que objetivava a suspensdo do Pregdo n°
607/2011 - CEL/DR/ES.

2. A Impetrante foi inabilitada no procedimento licitatério, pois deixou de
apresentar certiddo negativa junto ao fisco municipal.

3. A Desclassificagdao da empresa licitante do certame ocorreu em face
do ndao cumprimento dos requisitos da licitagcao, pois, nao apresentou
documento essencial a fase da habilitacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme exigido no item 4.1.3, III, qual seja, a Certidao Negativa de
Débitos Municipais, ndo se tratando, portanto, de irregularidade
passivel de ser elucidada ou aditada.

4. A inabilitacdo da Impetrante nao configura burla aos principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratacbes da

administracdo publica. 72 edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 523.

4

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 63 edigdo. Saraiva: S&o Paulo, 2003, p. 121.
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Administracdo. Pelo contrario, se tivesse aceitado tal documento de
forma extemporanea estaria, ai sim, agindo em desacordo com tais
principios.

5. A lei apenas possibilita a Comissdo de Licitagaoa realizar
diligéncias que visem ao esclarecimento e a complementacdao de
informagoes ja existentes. Contudo veda expressamente a inclusdo
posterior de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta (art. 43, § 39, da Lei n° 8.666/93).

6. Incorreria em violagdao ao principio da isonomia, a concessao de prazo
mais dilatado que o definido aos demais para a regularizacdao de
situacdo que competia a propria empresa Impetrante de antemao
efetivar.

7. Patente a existéncia de vicios insandveis, aptos a desclassificar a empresa
Impetrante.

8. O edital faz lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se
inadmissivel modificacdo das condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.

9. Precedentes: STJ], MS 201101498303, ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira
Secdo, DIJE: 01/08/2012; TRF2, AC 200351010179664, Desembargadora
Federal CLAUDIA MARIA BASTOS NEIVA,- Sexta Turma Especializada, DJU:
03/11/20009.

10. Apelacao desprovida. Sentenca mantida.

(TRF da 22 Regido. Quinta Turma Especializada. Apelagdo Civel 581932. Rel.
Des. Federal Marcus Abraham. e-DJF2 de 04/08/2014 - grifou-se)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANULA(;AO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. IRREGULARIDADES. OFENSA AO ESTATUIDO
NA LEI 8.666/93. MANTIDA A CONCESSAO DA SEGURANCA PARA ANULAR O
EDITAL N. 004/99 DA BASE DE ABASTECIMENTO DA MARINHA (BAMRJ).

1 - Embora mencionado no recurso o disposto no paragrafo 3° do art. 43 da Lei
n. 8.666/93, segundo o qual “E facultado a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo”, ndo se afigura razodvel desprezar o
comando inserto no artigo 21, paragrafo 49, da mesma Lei, o qual dispGe que
“qualquer modificacdo no edital exige divulgacdao pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas”. (grifo
Nnosso)

2 - No caso, as modificagdes ocorridas no Edital em tela foram substanciais, ou
seja, houve afetacdo na formulagdao das propostas, pois diziam respeito ao
servico a executar, exigindo, destarte, a observancia da previsdo inserta no
referido art. 21, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, o que ndo foi o caso,
evidenciando que na licitagdo objeto do Edital n. 004/99 do BAMRIJ, foram
violados os principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade.

3 - Portanto, mesmo sendo permitida a realizacdao de diligéncias em
qualquer fase da licitagao, tal ndo significa que a Administracao Publica

atuara com desatencdo aos principios norteadores da licitacdo, ou seja,
ndo podera “extrapolar” os limites ue lhe ermitem romover

esclarecimentos ou complementacées do processo licitatério, tendo em
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vista que a licitagdo é procedimento administrativo vinculado, de forma
que, uma vez fixadas suas regras, o administrador deve
obrigatoriamente observa-las, pois somente assim estarao assegurados,
nao apenas os interesses dos participantes, mas sobretudo a probidade
na realizagdo do certame.

4 - Apelacao e remessa necessaria conhecidas, mas improvidas.

(TRF da 223 Regido. Quarta Turma Especializada. Apelagdo em Mandado de
Seguranca 32009. Rel. Des. Federal Arnaldo Lima. D] de 24/05/2004, p. 184 -
grifou-se)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. _ JUSTIFICATIVAS
ACEITAS APOS A ABERTURA DAS PROPOSTAS. INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR DA PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO.

1. A aceitacdo de justificativas das empresas licitantes apds a abertura
das propostas, cria uma situacdo de flexibilidade no minimo inusitada,
ja que tal justificativa, prevista no item 5.5.2 do Edital, deveria constar
da propria proposta, como requisito de sua firmeza e sinceridade.

2. O art. 43, parag. 30. da Lei 8.666/93 faculta a Comissao, em qualquer
fase da licitacdo,a promocdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugcao do processo, vedando, entretanto, a inclusao
posterior de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta, o que ocorreu in casu.

3. AGTR provido, prejudicado o regimental.

(TRF da 52 Regido. Segunda Turma. Agravo de Instrumento 63072. Rel. Des.
Federal Napoledo Maia Filho. D] de 17/10/2005, p. 295 - grifou-se)

Assim, ante o ndo atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica

previstos no edital, a decisdo pela inabilitacdo da empresa RSI Informatica Ltda. se

mostra absolutamente escorreita e regular.

O acolhimento da pretensao da Recorrente, permitindo-se a

apresentacao tardia de informagdes e documentos que nao foram apresentados no

momento oportuno acarretaria grave violagdo aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e da isonomia.

Destarte, por todo o exposto, é de rigor a manutencdo da decisdo

que inabilitou a Recorrente do certame.

III - DOS PEDIDOS
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Diante dos argumentos expostos, que evidenciam o pleno acerto da
decisao do i. Pregoeiro que inabilitou a Recorrida pelo ndao cumprimento dos
requisitos de qualificacdo técnica previstos no instrumento convocatério, requer
seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa RSI
Informatica Ltda., mantendo-se incélume a decisdo recorrida.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 22 de maio de 2018.

TECNISYS INFORMATICA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Representante Legal
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