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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG
Secretaria de Gestao

Central de Compras

Edital de Pregdo Eletronico 01/2017

Processo Administrativo n® 05110.005943/2016-71

A/C Sr.® Hella Sayeda Dietrichkeit Pereira

Pregoeira

NESTA

Prezada Senhora Pregoeira:

TRIPS PASSAGENS E TURISMO LTDA-EPP, empresa brasiliense do
ramo de prestacdo de servicos turisticos e correlatos, CNP1 /MF no
00.013.698/0001-80, com sede no SHS quadra 01 Bloco A, lojas 57/58
telefone 3321.4404 - CEP 70322-900 - Brasilia DF, neste ato representa-
da por seu sécio-administrador o senhor WAGHER DE LIMA RODRIGUES
JUNEGFL RG 587.904 - SSP/DF e CPF n? 224.900.191-04, residente e do-
micillado nesta capital, vem com a presente, alicercada no item 24 do Edi-
tal de Pregdo Eletrbnico 01/2017, apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO DO EDITAL

Pelas razbies de fato e de Direito que passamos a aduzir.
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1. A Central de Compras - CENTRAL, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest3o - MP realiza processo licitatorio atraves do edi-
tal de pregdo eletrénico n® 01/2017 e o seu objeto é o registro de precos
para contratacado de servicos de agenciamento de viagens para voos regu-
lares internacionais e domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas
credenciadas, destinados aos orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, conforme quantidades e condicoes estabelecidas neste Edital e
SEUS ANexos,

2. Dentre os critérios adotados pela CENTRAL para a aferigio de beneficiarios
do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n®
123/2006, o Edital assim determinou:

7.18. Como condigdo prévia a aceitagdo da proposta, caso o licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar tenha usufruido do tratamento diferencia-
do previsto nos arligos 44 e 45 da Lei Complementar n*® 123, de 2006, o Pregosi-
ro devera consuitar o Portal da Transparéncia do Govemno Federal, segdo "Des-
pesas — Gaslos Direfos do Governo — Favorecido (pessoas fisicas, empresas 8
outros)”, para verificar se o somatdrio dos valores das ordens bancarias por ele
recebidas, no exerclcio antarior, extrapola o limite de R§ 3.600.000,00 (trés mi-
thtes e seiscenfos mil reais),previsto no artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar
n® 123, de 20086, ou o limite proporcional de gue trata o arfigo 3°, § 2°, do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.

7.20. Para a microempresa ou empresa de pequeno porte, a consulta tambem
abrangerd o exercicio corrents, para venficar se o somatoro dos valores das or-
dens bancérias por ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da
licitagdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20%
(vinte por cento) de que trafa o artigo 3°, §§ 9°-A e 12. da Lel Complementar
n®123, de 2006.

3. N3o pode prosperar os critérios pretendidos nos subitens 7.19 e
7.20, nem tampouco a apenacdo Imposta pelo subitem 7.21 (indeferimen-
to da aplicacdo do tratamento diferenciado, sem prejuizo das penalidades
incidentes), por consequéncia, vez gque & cedigo em toda a legislacdo, na
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Para melhor exemplificar nossa argumentacdo, demonstraremos
com os pagamentos realizados a esta Impugnante pelo proprio Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em sede de contrato firmado
através da Ata de Registro de Precos n® 1/2016, em idénticas condigdes
do presente edital:

« Fatura 0010224800 - No pagamento desta fatura a ora impug-
nante recebeu o crédito, via ordem bancaria, no valor de R$

35.900,67, que ficou registrado no Portal da Transparéncia. Toda-
via, inmmmm_liin_mnﬂuuﬂn_mﬂtﬂ - cﬂnﬁ:'rme NFE

conforme demonstrado em reg|5tru no proprio Portal da Tranﬁpa—
rencia que abaixo reproduzimos:

A TS IFET A LN AL

PAGAMENTO DA FATURA JUT24800 BE 3591061 REFERENTE ABRILZ01G

Observachn do Decumesto: COMTRATO 74201 5 PROCESSO NR 031 10,0078 92001 6-14,
Prasivasn Mo 011 1000 TS0 6-14

Categoria de Desposa: 3 - Dspetins Cormesiies Girupe e Despesas
Muodalldade de Aplicagio: G - Aplic, Direias (Gasios Diretos do Coverno Federal )

Ebemiento de [hesparsa; BALY = MElCiplio

Dredul hameenio do Documenio

« Fatura 0010230449 - No pagamento desta fatura a ora impug-
nante recebeu o crédito, via ordem bancaria, no valor de R$ /7

/ .I
. ) 3," -
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62.704,07, que ficou registrado no Portal da Transparéncia. Toda-
via, m = l:::':r'lﬁ:urr‘ne NFE
anexa — Se B S 2 rece B
conforme demnnstr‘adﬂ Ern regmtru nu prﬁprm Portal da Transpa-
rencia que abaixo reproduzimos:

A RET AL M AR,

PAGAMENTO DA FATURA 10230449 RS 62.735,36 REFERENTE SETEMBROV20 16

bservacis do Docamsenin: CONTRATD 742015 PROCESSO NE 03 110,01 7257201817
Frocezss %" O 100 F2572006-17
Caleporia de Despesa; 1 - Desposas Correnmes Grups de Despesnz
Modalidads de Aplicado: 90 - Aplic. Diretas {Gastos Direios do CGoverno Federal)
Elemenio de Desprsac s - Maileiplo
Detalthnmenio do Documedtao
EuF;ﬂ:; ! Carcelamento | Estoms  Convipio / Guiros  Valar (RE)
I0IGNESONM4 1 - PASSAGENS PARA O EXTERIDR N 0 62.626,06
?.'FI’ '!: Ty .':‘-1" "Fr.':r‘_"'"'f el - =k i e ; .'-"."'_: : f.'.'l'f:.' et
201 GNEADNS0} '.‘.ﬂMEWMEﬁE Mo e e e T

« Fatura 0010222880 - No pagamento desta fatura a ora impug-

nante recebeu o crédito, via ordem bancaria, no valor de R$
33. ?21 ?E que Fcuu registradu no Pr::rtal da Transpar%nt:la. Toda-
- a_receita - conforme NFe

conforme demnnstradn em regﬁtru no prﬁﬂrm Pnrtal da Transpa-
réncia que abaixo reproduzimos:

A RS THET AL ALLYS

PAGAMENTO DA FATURA 10222880 RE 3385153 REFERENTE JANEIRIWEIR &

Observache do Documenio: CONTRATO 742013 PROCESSO MR 0311 0000577272401 6-54
Processo M O3] LS T2 554
|
/|
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Cualegoria de [espesa: 3 = Despesms Carremies rupo dr Deapesa;
Modalidade de Aplcalio: 00 - Mplse. Direlas [Cusoos Diretos do Gowverno Federal)
Elemento de Despesns AL - Maloglo

Detalbimemen o Dossmenio

4, Idéntica situacdo & demonstrada em outras tantas faturas desse
MPDG, tais como as faturas 0010224511 e 001234847, que também ane-
xamos a presente impugnacgdo para fins comprobatorios.

5. Meste tema, o parecer PARECER n. 00557/2015/AS5F/CG] SC/CON]
UR-M P/CGU/AGU, cuja interessada € a propria CENTRAL, fornece os ar-
gumentos, fundamentos e legalidade para desconstituir os critérios ora
atacados, in verbis:

18. Em primeiro lugar, ndo custa lembrar que as agéncias de turismo s&8o0 empre-
sas prestadoras de servigos que por sua propria natureza séo intermedigrias en-
ire clientes e fornecedores na sua area de aluagdo.

19. Na qualidade de intermedidrias, sdo essas agéncias de turismo comissiona-
das por tal prestagio de servigos e so essas comissdes que constituem a recel-
ta auferida pelas mesmas, base de cdlcuio para aplicagdo das normas trnbutéarias.
Destaca-se que as agéncias de turismo ndo formulam pregos. Ou s80 comissio-
nadas pelos fornecedares, reais prestadores dos servigos de viagens ou cobram
taxas de servigos por sua intermediagdo [4].

20, Dessarte, ainda que uma agéncia de turismo fafure RE 710.000.000,00 (dez
milhdes de reais), ndo significa que tal valor faturado sejam, necessanamente,
sua receita, mas & possivel gue seja tdo somente ingresso de recursos em sua
movimentagéo bancéria, ainda que o faturamento seja do fornecedor, efetivo
prestador do servigo de transporte aéreo, hotelaria, locagdo de velculos, efc.

21. A recelta da agéncia cormesponderia, no exercicio puro e simples da atividade
de agenciador, ao montante de comissbes e/ou taxas de servigos recebidas quer ﬂ

¥ |
LA
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de fornecedores (quando por comissdes), quer de clientes (quando da cobranga
das laxas de servigos por intermediagao).

22. Logo, o faturamento das vendas decorrentes do servigo de agenciamento
ndo integra a base de calculo sobre a qual incidem os impostos aplicados pela
Administragdo, mas sim sobre 0 somatério das comissdes recebidas dos forme-
cedores e das taxas de servigos cobradas aos clientes. Referido raciocinio apli-
ca-se, quando a empresa alua como agenciadora, @ ndo nos casos em que a
mesma se enguadra como a propria prestadora do servigo com eventual subcon-
tratagdo de terceiros para consecugao do servico contratado.

23. Assim, conforme ja dito, no caso especifico das agéncias turismo, sdo
essas comissdes recebidas e as taxas de servigos cobradas que devem ser
enfendidas como faturamento (receita), conforme disposto no Art. 3°, da Lei
Complementar 123/2006.

26. Merece ainda mencionar o raciocinio utilizado pele Tribunal de Contas da
Unido na TC 008.946/2010-8 aco analisar matéria semefhante a abordada no
presente parecer.

27. No referido actrd8o, concluiu-se que no caso de empresas de turismo que
desenvoivem atividade de agenciamento, a remuneragdo pelos servigos presta-
dos eguivale a um percentual da operagéo, jé deduzidos os descontos incondici-
onais concedidos e os cancelamentos. Concluiu-se, ainda, que ndo se pode
considerar como rendimento proprio o total das ordens bancarias pagas a
essas empresas para fins de inclusdo dos referidos valores no célculo da
receita bruta para fins de enquadramento delas no regime diferenciado pre-
visto na LC n® 123/2006. (grifo nosso)

28. Por fim, destaca-se que Solugdo de Consulta 31/2011, da Primeira Regido
Fiscal da Receita Federal (DOU de 21/9/2011), conciuiu que "a intermediagdo na
venda e comercializagdo de passagens individuais ou em grupo, passeios, via-
gens e excursdes, bem como a intermediagdo remunerada na reserva de aco-
modagbes em meios de hospedagem, sdo operagbes em conta alheia, da agen-
cia de turismo. Nesses casos, a base de calculo do Simples Nacional é apenas o
resultado da operagdo (comissSo ou adicional recebido pela agéncia) (g.n.)".
Isso significa dizer a receita bruta, no caso de agéncias de turismo, deve ser cal-
culada tendo por pardmetro as comissoas e adicionais recebidos pela agéncia, e
néo a receita total das vendas efetuadas.

7.  Finalizando, o disparate da condigdo prévia exigida nos subitens
7.19 e 7.20, ora atacados, fica evidenciade dentro do préprio edital quan-
do no subitem 1.2 determina que os itens 4, 5 e 6 do lote Unico séo "refe-
rente aos repasses dos valores de tarifas, taxas de embarque e outras ta-
xas e multas devidas as companhias aéreas em razdo da emissdo, alteragao,
cancelamento e reembolso de bilhetes de passagem em voos domesticos e in-
ternacionais adquiridos e ao repasse dos valores dos prémios devidos as segu-

it
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radoras em razdo dos seguros viagem contratados”. Ora, se sao REPASSES,
como poderiam ser somados como receita das licitantes?

8, Portanto, ndo pode prosperar critérios que ndo estejam em confor-
midade com a Lei, com a jurisprudéncia ou que sejam imprecisos, discri-
minatdrios ou que promovam a redugdo da concorréncia.,

II - DOS PEDIDOS

Ex positis, llustrissima Senhora Pregoeira desse Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo, pelos fatos e razbes de direito e
de justica, ampla e detalhadamente descritos, comentados e comprovados
anteriormente e, considerando os pressupostos de JUSTICA e EQUIDA-
DE, perseguidos denodadamente por esse orgdo, existe argumentacao,
interpretacdo, andlise e conclusdo suficientemente limpidas, irreparaveis,
irretrataveis e indiscutiveis para DEFERIR a presente IMPUGNACAO,
revogando, na integra, os termaos dos subitens 7.19 e 7.20 do edital, pos-
sibilitando que todos os concorrentes deste processo, como também a
TRIPS PASSAGENS E TURISMO LTDA-EPP., possam vir a participar do
presente processo licitatdrio em igualdade de condictes, sem fatos que
venham posteriormente inviabilizar a parceria que, com certeza sera for-
mada por esse orgao e a agéncia de turismo vencedora do Certame Licita-
torio em questado.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Ve

| o
fr/ / B /A par. N

L

1?1195 ;ﬁﬁ'ﬁseus E TURISMO LTDA-EPP
Wagner de Lima Rodrigues Junior

Brasilia (DF), 09 de margo de 2017.

SHS - Quadra 01 - Blogo A - Lojas 57/58 - Gateria do Hotel Macional 7
Ted.: (61) 33214404 - Fax: (61) 3226-0043 - CEP T0322-0900 - Bragilia-DF

Embratur:

DF-10-00013688000180 - www.trips_tur.br

) -



Desde 1962 :

TR/P.

Passagens e Turismo Lida.

Sacio-Administrador
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