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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO.

REF.:. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
01/2017.

A VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA.., pessoa juridica de
direito privado, com sede administrativa na STRC Trecho 2, Conj. E, Lote
1/2, Parte “A”, Zona Industrial do Guara, Brasilia/DF, CEP: 71.225-525,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.017.250/0001-05, na qualidade de licitante
interessada no presente Pregdo, com fundamento no artigo 18 do Decreto n°
5.450/2005 ¢/c com o artigo 41 da Lei 8.666/93, vem apresentar sua

IMPUGNACAO

Aos termos do edital pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos:

Trata-se o presente procedimento licitatorio cujo objeto € o registro de pregos
para contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para voos regulares
internacionais e domésticos nao atendidos pelas companhias aéreas
credenciadas, destinados aos Orgaos e entidades da Administragao Publica
Federal, conforme quantidades e condigOes estabelecidas no Edital e seus
Anexos.

Em que pese o extremo zelo desse Orgdo Licitante ao elaborar o presente
instrumento convocatorio, ha disposicao editalicia que vai de encontro ao
ordenamento juridico e, sobretudo, com os certames desse jaez, consoante
demonstraremos a seguir:
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1 - DA QUALIFICACAQ TECNICA

O instrumento convocatoério preveé:
“9.9.2. Certificado de credenciamento a IATA ou contrato com
consolidadora;

Observa-se no item transcrito, equivocos e auséncia de exigéncias legais.

Destaca-se inicialmente, que a Lein® 6.015/73 e o Decreto n° 4.857/39, prevé
que documento de origem estrangeira, para produzir efeitos legais no Pais
devera ser registrado no Cartorio de titulos e documentos, juntamente com a
sua traducao juramentada. In verbis:

Lei n’. 6015/73: Art. 129, §6°. O registro do documento
estrangeiro, acompanhado da respectiva traducdo, deverd ser

feito no Registro de Titulos e Documentos-RTD, para que

produza efeitos em reparticoes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em

qualquer instdncia, juizo ou tribunal.
Lei n° 6015/73: Art. 148.  Os titulos, documentos e papéis
escritos em lingua estrangeira, uma vez adotados os caracteres

comuns, poderdo ser registrados no original, para o efeito da sua
conservacdo ou perpetuidade. Entretanto, para produzirem

efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deverdo

ser vertidos em verndculo e registrada a traducdo, o que,

também, se observard em relacdo ds procuracies lavradas em

lingua estrangeira.
Decreto n®. 4.857/39: Art. 136. Estdo sujeitos a transcri¢do, no
registro de titulos e documentos, para valerem contra terceiros:

[-]

7° todos os documentos de procedéncia _estrangeira,

acompanhados das respectivas traducées, quando tém que
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produzir efeitos em reparticoes da Unido, dos Estados e dos

Municipios, ou em qualquer instdncia, juizo ou tribunal.

Assim, € de causa estranheza o edital n® 01/2017 prevé como requisito de
habilitacao, documento de origem estrangeira, sem solicitar sua devida
regulariza¢ao no Pais, conforme legislagcdao corrente.

Dessa forma, a Voetur esta certa que houve um lapso na elabora¢ao do ato
convocatorio, sendo necessario sua imediata corre¢ao, para a validade do
documento no presente certame.

Outro ponto que merece destaque, € a possibilidade de substitui¢do do
certificado IATA pelo contrato com consolidadora.

A TATA - Associacdo Internacional de Transporte Aéreo ou International Air
Transport Association, ¢ uma organizag¢ao internacional de linhas aéreas e
conforme sabido todos os pagamentos, reembolsos, recolhimentos, ou seja,
toda relacdao econdmica e financeira realizada entre as agéncias de viagens e
as companhias aéreas internacionais sao regulamentadas e operacionalizadas
através da camara de compensacao BSP instituida pela IATA conforme consta
manual BSP-TATA.

O BSP foi criado a fim de padronizar todos os procedimentos visando a
simplificacao do processo e beneficios para ambos os lados. A TATA, por sua
vez, funciona como institui¢ao reguladora e fiscalizadora da satde financeira
das agéncias de viagens onde avaliada os requisitos anualmente.

Neste sentido, a exigéncia do certificado IATA em processos licitatorios, tem
por objetivo atestar que a empresa possui condigdes econdmicas bem como
autorizag¢do para a emissao de passagens internacionais. Tais informacdes
podem ser verificadas também no portal da IATA:
http://portal.iata.org/faqg/articles/pt BR/FAQ/Quais-s%C3%A30-0s-
benef%C3%ADcios-de-se-tornar-um-agente-credenciado-pela-IATA-
1415811095329
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Pelas razdes expostas nao faz qualquer sentido a substituicdo do certificado
IATA pelo contrato com consolidadora, uma vez, que nao havera qualquer
seguranca ao Contratante quanto a autorizacao das emissdes de passagens
internacionais justamente por ndo possuir o Certificado que atesta que a
referida associac¢do realizou as avaliagdes econdmicas anuais.

Dessa forma resta evidenciado a impossibilidade de que a agéncia de viagens
mantenha suas relagdes comerciais junto as companhias aéreas internacionais
sem que haja a associacao a IATA.

Assim, visando a manutencio da legalidade no certame o r. Orgédo, de certo o
item 9.9.2 merece ser reformulado, exigindo-se o registro no cartorio de titulos
e documentos do documento juntamente com a tradu¢ao juramentada, bem
como excluindo a possibilidade de se apresentar alternativamente o contrato
de consolidagao, pois como ja explanado ndo comprova nenhum vinculo
fatico e atual com a IATA.

2 - DA FORMA DE PAGAMENTO

O Termo de Referéncia prevé:

“8.9. Apos o encerramento do contrato, os servigos utilizados
deverdo ser cobrados no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias. “

Na exigéncia supramencionada, o prazo maximo informado pela Contratante
¢ operacionalmente invidavel de ser cumprido, uma vez que as agéncias de
viagens sdo intermediadoras da relagdo comercial 6rgdos e companhias aéreas.

Dessa forma fica claro que as agéncias de viagens ficam mercé dos prazos de
execu¢do das companhias aéreas, e sdo prazos flutuantes mesmo com
normativas que legislem ao contrario.

Portanto, ndo ha como garantir a cobranga dos servigos utilizados, no prazo
maximo de 60 dias apds o encerramento do contrato, justamente por nao haver
meios que instituia as companhias aéreas realizem suas cobrancas dentro do
prazo mencionado.
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Ademais, as acOes de cobran¢a do administrado contra o Poder publico so se
encontram prescritas apods decorrido o prazo quinquenal da inadimpléncia.

O diploma normativo pertinente (Decreto 20.910 de 6.1.32, texto com forga
de lei, repita-se, pois, editado em periodo no qual o Poder Legislativo estava
absorvido pelo Chefe do Executivo) fixa o prazo em cinco anos. O mesmo
prazo, embora introduzido por normas espurias (as citadas medidas
provisorias expedidas fora dos pressupostos constitucionais), também é o
previsto para propositura de ag¢des contra danos causados por pessoa de
Direito Publico ou de Direito Privado prestadora de servigos publicos, assim
como para as ag¢des de indenizagdo por apossamento administrativo ou
desapropriagdo indireta ou por danos oriundos de restrigdes estabelecidas por
atos do Poder Publico.

Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos ¢ uma constante nas disposicoes
gerais estatuidas em regras de Direito Publico, quer quando reportadas ao
prazo para o administrado agir, quer quando reportadas ao prazo para a
Administracdo fulminar seus proprios atos. Ademais, salvo disposicao legal
explicita, nao haveria razdo prestante para distinguir entre Administragcao
e administrados no que concerne ao prazo ao cabo do qual faleceria o direito
de reciprocamente se proporem agoes.

Destarte, conclui-se que tanto do ponto de vista operacional quanto legal o
prazo estabelecido no item 8.9 do TR ndo pode ser exigido, haja vista ser
desarrazoado e ilicito.

Assim, ¢é altamente recomendavel as alteragdes acima elencadas, objetivando
a correta habilitagdo do certame, pautado em critérios legais claros e
especificos.

3- DO PEDIDO

Por todo o exposto, € a presente impugnagdo para requerer:

1- A impugnagao seja conhecida e provida em seu todo;
2- Que seja revisto e reformulado as exigéncias de qualificagdo técnica; e
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3- Que seja excluido o prazo de 60 dias apds o encerramento do contrato
para a cobranga dos servigos.

Termos que,

Pede Deferimento.

Brasilia — DF, 26 de janeiro de 2017.

OLIVEIRA PEIXOTO
CPF 519.928.502-59
RG 410062 SSP/AC
PROCURADORA

1A

VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA.
Ianne Roberta Oliveira Peixoto
Procuradora
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