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MINISTERIO DO PLAN E]AMENTO, ORQAMENTO E GESTAO

CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES

Nustrissima Pregoeira

Sra. HELLA SAYEDA DIETRICHKEIT PEREIRA

Pregio Eletrénico para Registro de Pregos n°® 1/2017
Processo Administrativo n® 05110.005943/2016-71

DECOLANDO TURISMO E REPRESENTACOES LTDA - ME,
pessoa juridica com inscrigao junto ao CNPJ sob o n°® 05.917.540/0001-58,
sede na SHCN/CL, Quadra 110, Bloco C, Lojas 34, 44 e 46, Asa Notrte,
Brasilia - DF, CEP 70753-530, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente,

nos termos do artigo 18 do Decreto n® 5.450/2005, apresentar

IMPUGNACAO

em face ao edital do pregao supracitado, o qual visa o registro de pregos para
contratagdo de servicos de agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e
domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas credenciadas, destinados aos orgdos e
entidades da Administracao Priblica Federal, conforme quantidades e condicoes estabelecidas

neste Edital e seus Anexos, pelos motivos que passa a expor.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
impugnacao se da de forma legitima e tempestiva nos termos do item 24 do
edital, o qual delimita que qualquer pessoa podera impugnar o edital até o dia
26 de janeiro de 2017, as 18h, exclusivamente através do e-mail
central. licitagoes@planejamento gov.br. Nao restando duvidas acerca da legitimidade

e tempestividade passa-se a discorrer sobre o mérito da presente impugnagao.

1. DA IRREGULARIDADE DO OBJETO LICITADO

O item 1 do edital ora impugnado descreve o objeto
licitado, sendo este o servigo de agenciamento de viagens para voos regulares
internacionais e domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas credenciadas. Pois bem,
trata-se de servico remanescente daquele que ja se encontra em vigor perante
o MPOG, o que pressupdes formas diferenciadas de contratacio para um

mesmo objeto.

Verifica-se a partir da presente demanda que o
modelo atualmente utilizado pela Administragao Publica Federal (APF), a
“CENTRAL DE COMPRAS” nido contempla de forma satisfatoria todas
demandas, obrigando a contratacao diferenciada de passagens aéreas o que

acaba por gerar, no minimo, davida acerca da legalidade do presente processo

licitatorio.
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Aparentemente, o objeto licitado se refere apenas
aquela parcela desinteressante do mercado, ou seja, a emissdo de passagens

aéreas que nao interessam as empresas aéreas credenciadas junto a

“CENTRAL DE COMPRAS”. Tal procedimento nao coaduna com os

principios que regem a Administragdo Publica, em especial a igualdade e a

moralidade, uma vez que contrata, sem licitagdo, a maior e mais interessante
parcela e licita tdo somente a parte menos atrativa, tratando de forma diversa

aqueles que lhe prestam o mesmo servigo. Vejamos:

1. DO OBJETO - 1.1. O objeto da presente licitagio é o
registro  de  pregos  para contratagio de  servicos de
agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e
domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas
credenciadas, destinados aos drgaos e entidades da
Administragio Priblica Federal, conforme quantidades e
condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos. [grifo
10850/

Tal comportamento, mesmo que fundamentado nos

melhores interesses da APF acarreta clara divisdo mercadolégica, aonde o

contratado diretamente detém a maior fatia do mercado, restando aos demais
a menor e possivelmente mais expendiosa e complexa fatia, tornando o objeto

contratado nao apenas desinteressante como também injusto.

# Decolando
atendimento@decolando.com.br @ 55 (61) 3031.5454 K@ 55 (61) 3031.5457
K1 facebook.com/Decolando.com.br 9 CLN 110 BLOCO C LOJA 44 - ASANORTE

BRASILIA/DF CEP: 70753-530



Decolando-r

urismo

Nao obstante as convicgoes do impugnante de que
o atual sistema de contratagao utilizado pela APF ¢ irregular, contrariando os
preceitos constitucionais de contratacio, bem como o que apregoa a Lei Geral
de Licitagoes e Contratos Administrativos, nao se vislumbra a possibilidade de
contratacdo do presente objeto, o qual devera ser absorvido pelo sistema
vigentes ou, ainda, que seja reconhecida a inviabilidade técnica e pratica da
“CENTRAL DE COMPRAS”.

Assim, havendo a real necessidade, ou contrata tudo
ou nao contrata nadal Nao ha como se ter duas formas distintas de
contratagdio de um mesmo objeto. O fatiamento de um mesmo objeto com
formas diversas de contratacao nao coaduna com os principios regentes da
Administracao Publica. A propria Lei Geral de Licitagdes e Contratos deixa
claro e tenta evitar a constru¢ao de chicanas juridicas que visam butlar o

sistema. Vejamos um destes exemplos:

I ei Federal n’ 8.666/ 93

Art. 23, () § 1° As obras, servicos e compras efetnadas  pela
Administracao serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente Vi4Avels, procedendo-se
a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ a ampliagado da competitividade sem perda
da economia de escala. [ 2° Na execugao de obras e servicos e nas compras
de bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de corresponder

Iicitagcdo distinta, preservada a modalidade pertinente para

a execugdo do objeto em licitagdadyecolando
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O Ministério Publico oficiando perante o Tribunal
de Contas da Unido ja se manifestou sobre o entendimento de que a forma
utilizada pela “CENTRAL DE COMPRAS”, o credenciamento, ¢ irregular
uma vez que abarca apenas parte do objeto contratado, gerando a necessidade
de contratagio do remanescente e o consequente tratamento desigual dos

contratados. I verbis:

“(..) o credenciamento ¢ construgao juridica que S0 se justifica
ante situagao de inviabilidade de competicao configurada pelo
fato de todos os interessados, sem excecdo, poderem atender a
demanda da Adpunistragao. Somente essa situagdo faz do
credenciamento meio de realizar contratacoes diretas por
imexigibilidade  de  licitagio.  Assim,  se  um
credenciamento resolve apenas em parte uma
demanda da Administragio, precisando ela recorrer a
outras formas de contratacdo para complementar a satisfacio
dessa demanda, é de se presumir que a adogio do
credenciamento constituiu meio juridicamente
inadequado de contratagdo, por  indevida
inexigibilidade de licitagao”. [Dr. Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral do  Ministério  Piiblico  junto  ao
Tribunal de Contas da Unido, TC 019.819/2014-5]
(grifos nossos)

O tratamento buscado a partir da presente licitagao
fere nao apenas principios basilares da contratagdo administrativa, como
também os seus proprios objetivos que, ao contririo do que muitos
imaginam, nao prevé apenas a selecdo da proposta mais vantajosa, mas
também a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, tal como se vé
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, o qual deve ser aplicado segundo o que
preceitua o artigo 47 da Lei Complementar n® 123/20006:

# Decolando
atendimento@decolando.com.br @ 55 (61) 3031.5454 K@ 55 (61) 3031.5457

K1 facebook.com/Decolando.com.br 9 CLN 110 BLOCO C LOJA 44 - ASANORTE
BRASILIA/DF CEP: 70753-530




Decolando-r

urismo

Art. 47. Nas contratagoes priblicas da administracio direta
¢ indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadnal e
municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e  simplificado  para _ as
microempresas e _empresas de pequeno porte
objetivando a promogio do desenvolvimento
econdémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagio da eficiéncia das politicas priblicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

Neste sentido, o objeto licitado é um verdadeiro
afronte a legislacao vigente e aos objetivos do contrato publico, beneficiando
as grandes empresas de transporte aéreo de pessoas, em detrimento das micro
e pequenas empresas € do desenvolvimento econoémico e social. O tratamento
desigual e ilegal que neste momento se vé se torna ainda pior com a atual
situagdo econdmica em que o pafs se encontra.

Diga-se de passagem, por oportuno, que tal opgao
impoOs também uma subserviéncia da APF, em desacordo com a Lei, para
servir-se de grandes corporagoes que devem o proprio Fisco. Uma afronta

comezinha a Lei n° 8.666/93.

Sobre esta questao especifica, o Tribunal de Contas
da Uniao ja se manifestou quando da representacio formulada pela
Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal — ABAV-
DF, na qual foram apontadas irregularidades no Credenciamento 1/2014,
promovido pela Central de Compras e Contratagoes, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG. Abaixo, trechos extraidos do

Parecer do D. Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO, nos autos

desta representagao: & Decolando
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Em primeiro Ingar, lembro que, ao responder a consulta
Jformmulada pelo Senado, 0 TCU, por meio do item 1.1
da Decisdo 409/1994-Plenirio, deliberou no sentido
de que “a_aquisi¢do de passagens aéreas e outros
servicos de transporte aéreo, obrigatoriamente,
deve ser precedida do competente processo
licitatdrio, nos termos do art. 2° da Lei n°
8.666/93.

()

hd de se considerar que eventual descredenciamento
de uma ou mais companhias aéreas poderd aumentar
significativamente a quantidade de passagens
aéreas a serem fornecidas pela Trips Passagens e
Turismo Ltda. — EPP, situacdo que poderia expor
a um grande risco a Administracdo, deixando-a
na indevida e perigosa dependéncia da
prestacdo de grande volume de servigo por uma

SO empresa.
()

Todavia, a questiao que mais se destaca, relativamente ao
Pregao  Eletronico 2/2015, refere-se ao fato de aquele
certame ter sido realizado com o fim de complementar
demanda da Administracio para a qual jd se havia buscado
satisfagao mediante credenciamento. Ora, 1SS0 sugere
Inadequacdo juridica. Afinal, como ji dito e
redito, o credenciamento é construcio juridica
que SO se justifica _ante situacdo de
Inviabilidade de competicao confignrada pelo fato de
todos os interessados, sem excegdo, poderem atender a
demanda da Administracao. Somente essa sitnagdo faz do
credenciamento meio de realizar contratagoes diretas por
iexigibilidade  de  licitaggo.  Assim,  se __um
credenciamento resolve apenas em parte uma
demanda da Administragdo, precisando ela
recorrer a outras formas de contratacio para
complementar a satisfacio dessa demanda, é
de se presumir que a adogcio do

credenciamento constituiu meio juridicamente
f4 Decolando
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Inadequado _de _contratagcdo, por  indevida
inexigibilidade  de  licitagio. Portanto, no caso
presente, podendo ser credenciados, como ji
dito, todos o0s agentes do mercado de
passagens aéreas, e ndo apenas as companhias
aéreas, a manutencdo dos contratos de agenciamento com a
Trips Passagens e Turismo Litda. — EPP, visando ao
Sfornecimento complementar de  passagens aéreas, SO_se
justificard ___caso ___seja ___Inequivocamente
demonstrada a sua real e imprescindivel
necessidade.

()

2.5) apds o credenciamento de outros agentes do mercado,
além das companhias aéreas, que atuam no comércio de
passagens aéreas, avalie a conveniéncia de manutengdo dos
contratos de agenciamento celebrados com a empresa Trips
Passagens e Turismo Litda. — EPP em decorréncia do Pregao
Eletronico 2/2015, devendo aqueles contratos
serem mantidos somente se Inequivocamente
comprovada a sua real e imprescindivel
necessidade, uma vex que a referida licitacao  foi
realizada com o fim de complementar nma demanda da
Administracao para a qual ji se havia buscado satisfagio
mediante credenciamento, 0_que leva a presuncio de
uma ___inadequacdo __ juridica, _ pois o
credenciamento constitui meio de realizagdo de
contratacées diretas por inexigibilidade de
licitagdo que so se justifica ante uma situacio
de inviabilidade de competicao configurada pelo fato
de todos os interessados, sem excecdo, poderem atender ad
demanda da Administracao;
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Resta claro que a perplexidade da impugnante ¢é
também o entendimento do Ministério Publico de Contas, nao sendo admitida
a forma de contratacao direta utilizada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestaio — MPOG, tampouco que a contratagdo de uma unica
empresa para complementar uma demanda da Administracao, haja vista o

risco e, também a sua ilegalidade.

2. DA TEMERIDADE DE LICITAR LOTE UNICO (AGENCIA
UNICA)

Mesmo que prospere a vontade do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em realizar o presente certame, o
que nio se acredita haja vista todas as ilegalidades ja apontadas, nio se

vislumbra seguranca e prudéncia na realizacao por lote tnico.

Consta do Termo de Referéncia, item 4.18, que a
atual contratada para a prestacao deste servico, a empresa TRIPS Passagens e
Turismo Ltda., fora declarada inidénea pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acérdio Plenirio n° 3.203/2016. Tal declaracio, por si so,
fundamenta a temeridade de se licitar todo o objeto para execucgao de apenas

uma empresa contratada.

f4 Decolando
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Como ja exposto, a presente licitagao visa realizar o
registro de precos para contratagao de servicos de agenciamento de viagens
para voos regulares internacionais e domésticos niao atendidos pelas
companhias aéreas credenciadas, destinados a 259 (duzentos e cinquenta e

nove) 6rgaos e entidades da Administracao Pablica Federal.

Isso significa que o MPOG permitira que todos os
259 (duzentos e cinquenta e nove) interessados possam vir a aderir a Ata de
Registro de Precos, firmando cada um seu respectivo contrato. Ocorre que,
no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o elevado numero de
adesdo ¢ temerario e até mesmo contraria o interesse publico consagrado na
legislacao vigente, as quais visam estimular a boa disputa, minimizar o risco da
formacao de cartéis e viabilizar, por consequéncia, a multiplicacio de

potenciais fornecedores. In verbis:

“(..) 24. Entendo que este ponto merece atengdo especial. A
regra consagrada de vigéncia dos contratos administrativos
estabelece um limite temporal para execucdo da avenca (em
geral, na vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou
seja, um ano), com possibilidade de prorrogacies também
limitadas (vide art. 57 da Lei n’ 8.666/93). Essa regra
objetiva, ~ primordialmente, exigir que a administragao,
periodicamente, retorne ao mercado, por meio de certames
priblicos, com vistas a aferir a possibilidade de obtencio de
condigdes mais favordveis para o fornecimento on prestagio de
servigo pretendida. Além disso, quis o constituinte assegurar
tgnaldade de condicoes a todos os concorrentes (inc. XXI, art.
37, CF), de forma a preservar a observancia do inaliendvel
principio da competicio, que norteia as contratagoes do poder

Ppriblico. As normas Visa1- @80 ular a b
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disputa, minimizar o risco da formagio de
cartéis e viabilizar, por conseqiiéncia, a
multiplicacdo _de potenciais fornecedores.
Procura-se impedir que uma mesma empresa
se perenize na condi¢do de contratada, a nao ser
que continue propiciando, comprovadamente nas licitagoes, a
proposta mais vantajosa para a administragao. 25. Contudo,
na minha opiniao, com o advento do registro de preco ¢ da
possibilidade de adesao sem limites a respectiva ata, pela
estreita via do  decreto  regulamentar, criaram-se as
condicbes para que o vencedor de uma iunica
licitacdo celebre multiplos contratos _com
orgdos da administracdo. Tal faculdade, se
exercida, viola diretamente, na prdtica, 0s
citados principios constitucionais e legais, além
de propiciar infringéncia aos da eficiéncia,
Impessoalidade e moralidade.” [Ministro 1 almir
Campelo, Tribunal de Contas da Uniao, Processo
008.840/2007-3,  Acdrdao 1487/2007-Plendrio]
(grifos nossos)

Neste mesmo sentido, o Decreto que Regulamenta
o Sistema de Registro de Precos preve a possibilidade de divisao da
quantidade total em lotes no intuito de possibilitar a maior competitividade.

Vejamos:

DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO
DE 2013

Art. 8° O drgao  gerenciador podera dividir a
quantidade total do item em lotes, quando técnica ¢
economicamente  vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega on de prestacao dos servigos.
[grifos nossos]
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Assim, considerando a quantidade de o&rgaos
demandantes, pelo menos 259 (duzentos e cinquenta e nove), nio se
compreende o motivo que levou o MPOG a restringir o contrato a apenas um
licitante, uma vez que ha permissivo legal que autoriza a particao do objeto ou

até mesmo que seja registrado mais de um fornecedor, nos termos do artigo

11 do Decreto n°® 7.892/2013.

3. DA IRREGULARIDADE/INVIABILIDADE NO PAGAMENTO
PELO SERVICO CONTRATADO

No que tange a pagamento do contrato
administrativo pretendido por meio da licitagio que aqui se impugna, sua
previsiao viola também os principios basilares da Administracao Publica, em

especial o da igualdade, haja vista a FORMA, o PRAZO ¢ o VALOR

estimado do instrumento convocatorio.

Quanto ao PRAZO DE PAGAMENTO, o Termo
de Referéncia preve prazo que pode chegar a 45 (quarenta e cinco) dias uteis,
ou seja, 09 (nove) semanas, contados a partir do més subsequente ao servigo,
fazendo com que este prazo possa chegar a 13 (treze) semanas, o que
corresponde a mais de 03 (trés) meses. Tal determinacdao torna inviavel a

competitividade no certame. Vejamos a previsao contida no Termo de

Referéncia:
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8.5.1. A fatura deverd ser apresentada em  arquivo
eletronico, em até 5 (cinco) dias iteis apos o
encerramento _do _més,  acompanbadas  das
correspondentes  faturas/ notas  fiscais  emitidas  pelas
companbias aéreas a CONTRATADA, conforme previsto
na Orientagao Normativa SITI n° 1/2014, discriminando
as informagoes necessarias para efetivagio das retengoes e
recolhimentos dos tributos, conforme estabelecido na legislacao
vigente.

()

8.5.6. O pagamento da fatura serd efetuado
mensalmente pela CONTRATANTE no prazo
de 10 (dez) dias uteis contados da apresentacio
da _fatura contendo o detalhamento dos servicos executados
no més anterior, através de ordem bancdaria para crédito em
banco,  agéncia e  conta  corvente  indicados  pela
CONTRATADA, ressalvados os casos dispostos no
pardgrafo 3° do artigo 5° da 1ei n° 8.666/1993.

Ressalta-se que, segundo a Associa¢ao Internacional
de Transporte Aéreo (IATA — INTERNATIONAL AIR TRANSPORT
ASSOCIATION), 6rgio regulador que agrega todas as companhias aéreas
internacionais (listadas no item 11.2 do TR), a maior parte dessas companhias
nao concedem prazo de faturamento governamental, ou seja, a empresa

contratada devera arcar com todos os custos da operagao.
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Considerando que a circulagdo financeira total anual
estimada ¢é da ordem de R$ 126.857.226,60 (cento e vinte e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e sete mil duzentos e vinte e seis reais e sessenta
centavos), tem-se que a média mensal soma o montante de R$
10.571.435,55 (dez milhdes, quinhentos e setenta e um mil, quatrocentos e
trinta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos). Com 1sso, a empresa a ser
contratada deve estar preparada para arcar com mais de R$ 30 milhées
de reais, nos casos em que nao haja atraso de pagamento por parte da APF.
Tudo isso sem contar a obrigatoriedade prevista no inciso XV do artigo 78 da

Lei Geral de Licitagcoes e Contratos Administrativos.

Pois bem, ao considerarmos que, segundo o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a

ME e a EPP sio aquela com faturamento anual igual ou inferior a R$

4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), nao ha viabilidade

financeira para que tais empresas venham a participar da presente

licitacao.

Mais uma vez verifica-se a violagio do objetivo
contido no caput do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 aonde se determina que a
licitagdo se destina a nao apenas a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo, mas também a promociao do desenvolvimento nacional e
sustentavel. Ademais, verifica-se também, novamente, a temeridade em se
realizar a contratacdo de apenas 01 (uma) empresa, vez que, se diluida em

diversas contratadas, o risco diminuiria vertiginosamente.
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Diferentemente do que prevé o edital para o
vencedor do presente certame, a FORMA DE PAGAMENTO atualmente
utilizada para o pagamento de passagens aéreas através da “CENTRAL DE
COMPRAS” se da por meio de Cartao de Pagamento do Governo Federal
(CPGF — Passagem Aérea).

Mais uma vez nos deparamos com o desrespeito
aos principios constitucionais e legais e regem a Administracio Publica. Sem
entrar no mérito da regularidade ou nao da utilizagio deste meio de
pagamento, nao ha como se admitir o tratamento diferenciado de pagamentos

para contratos que possuem o mesmo objeto.

Como pode a administracio publica privilegiar as
companhias aéreas, empresas com enorme capacidade econdmica, e
desmerecer empresas nacionais de prestacao de servigo, tratando-as de forma
diferenciada. O permissivo legal é justamente o contrario, ou seja, para que
haja tratamento diferenciado para privilegiar as empresas nacionais,

especialmente as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Nio obstante o prazo e a forma de pagamento
estarem previstos de forma a impedir a competitividade neste processo

licitat6tio, ha ainda a previsio de LUCRO NEGATIVO (PREJUIZO) para a

empresa contratada.
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O Termo de Referéncia prevé em seu item 7 a
estimativa de valores subdivido em quatro partes: voos domésticos, voos
internacionais, seguro viagem e agenciamento de viagens. Para o ultimo item,
o qual restara para a empresa a ser contratada no presente certamente, esta
previsto o valor anual de R§ 1.006.647,10 (um milhao, seis mil seiscentos e
quarenta e sete reais e dez centavos), ou seja, ganho bruto médio mensal de
R$ 83.887,26 (oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e seis

centavos).

Considerando as exigéncias contidas no edital, em
especial aquelas previstas nos itens 6.7.7 e 8.8.2, bem como aquelas previstas
no item 6.2 do Termo de Referéncia, o valor do lucro da empresa contratada é

pifio, ou praticamente nenhum. Vejamos o que esta previsto nestes itens:

6.7.7. que nos valores propostos estdo inclusos todos
0S __custos operacionais,  encargos — previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer ontros que
incidam direta ou indiretamente na prestagao dos servigos.

8.8.2. Eventnais Incentivos, sob qualquer titulo,
recebidos pelas agéncias de turismo das
companhias _aéreas, ndo  poderdo _ ser
considerados para afericio da  exequibilidade da
proposta. (IN 3/11-2-2015)
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6.2.1. A CONTRATADA deve manter, em cardter
permanente e de forma  ininterrupta,
CENTRAL DE ATENDIMENTO, com
acionamento por meio do SCDP ou e-mail ou telefone, com
funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia
e 07 (sete) dias por semana, inclusive feriados.

6.2.3. Para recepcionar as solicitagoes por e-mail ou telefone,
a CONTRATADA deveri manter enderego
eletrénico para troca de mensagens e sistema
telefonico 0800, cujo niimero deverd ser fornecido a
CONTRATANTE no momento da assinatura dos

contratos.

6.24.2. As gravagoes das chamadas telefonicas
deverdo ser armazenadas por prazo ndo inferior

a 6 (seis) meses ¢ disponibilizadas sempre que honver
solicitagao da CONTRATANTE.

Diante de todas as exigéncias, apos levantamento
dos custos, incluindo o salario base previsto para a categoria, concluiu-se que
o custo minimo mensal para operagao do contrato é de R$ 85.320,22 (oitenta
e cinco mil, trezentos e vinte reais, vinte e dois centavos), ou seja, -R$
1.432,96 (mil quatrocentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos)
negativos, valor esse estimado para operacdo e execu¢ao do contrato apenas
com 35 (trinta e cinco) funcionarios, ja que a informag¢do que temos ¢ que a
atual agéncia unica, atende com mais de 40 (quarenta) funcionarios o atual

contrato (Planilha de Custos anexo).
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Assim, indaga-se neste momento qual motivo levou
o MPOG a nio aplicar as mesmas regras adotadas no CREDENCIAMENTO
DAS COMPANHIAS AEREAS NACIONAIS a este contrato. Vantagens
como a isencao ou a postergacao dos beneficios da LC n° 87, de 13 de
setembro de 1996 (LEI KANDIR) ¢ a adoc¢ao do cartao corporativo para

pagamento dessas demandas, entre outros.

4. DA ANTIECONOMICIDADE

O MPOG nao admitiu, mas ao nao fazer realista
pesquisa de mercado e aceitar que a monopolizagiao de licitacdo e contratacao
esta, na verdade, causando efeito inverso ao propagandeado, de que haveria

suposta economicidade, isso ¢ urgente que se esclareca.

Para assumir uma conta de contratacao publica com
alto risco de inadimpléncia em centenas de 6rgaos publicos do Brasil a agéncia
tende a cotar valor de transacdo muito maior, porque nao enfrentara apenas o
custo de abarcar atendimento de emissoes e transacoes em todo o territorio
nacional, como também tera problemas, inclusive de demora de atraso de
faturas, em todo o Brasil, enquanto ela, agéncia, deve repassar valores as
companhias aéreas a cada 10 dias. Quem em si consciéncia assumiria um
contrato enorme, que demandara dezenas de empregados novos e mais
estrutura além de comprometimento de fluxo de caixa e elevagao de riscos

tinanceiros sem elevar valores das transa¢oes com as passagens?
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Essa ¢ outra faceta de prejuizos a dinheiro publico
(como se nao bastassem valores dos bilhetes mais caros no credenciamento,
além das perdas variadas), sendo impositivo reconhecer que se os contratos
fossem descentralizados, como manda a Lei n° 8.666/93, as agéncias iriam
assumindo cada um sem maiores impactos e poderiam concorrer nos pregoes
com menores valores por taxa de transa¢ao, o que nao ocorre com o contrato
da licitagao de monopdlio, inexequivel se confrontado o modelo imposto pelo
MPOG, com custos absurdos, em face do que se estima, enquanto a0 mesmo
tempo prejudicial pois ndo se consegue baixar os valores ja que o contrato é

muito oneroso e com riscos adicionais elevados.

5. DO PEDIDO

Haja vista tudo o que fora sucintamente exposto na
presente impugnacdo, requer a autora a suspensio da realizagaio do Pregio
Eletronico para Registro de Precos n® 1/2017, evitando gastos desnecessitios
para os cofres publicos, e a sua consequente anulagio em virtudes de sua
ilegalidade e que haja reabertura ampla e completa do mercado de licitagoes de
passagens do Executivo Federal as agéncias de viagens, para que as mesmas
possam exercer a atividade privativa que lhes é assegurada pelo artigo 3°,
inciso I, da Lei n°® 12.974/2014 ¢ nao pode ser restringida pelo MPOG a uma
parte do mercado.

Brasilia, 26 de janeiro de 2017.
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