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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria-Executiva
Diretoria de Administracdo
Coordenagao-Geral de Aquisicoes

Nota Técnica n° 6479/2016-MP

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo para atender as
necessidades do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, incluindo o fornecimento de todo material e equipamentos
necessarios - Pregio Eletronico n°® 12/2016.

Referéncia: processo/documento n® 03110.003347/2016-21

SUMARIO EXECUTIVO

Reportando-me & impugnacdo interposta pela FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - EPP, CNPJ n°
38.054.508/0001-45, contra o edital do Pregdo Eletrénico n® 12/2016, cujo objeto visa a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo para atender as necessidades do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, incluindo o fornecimento de todo material e equipamentos necessarios, temos a expor o que segue:

DA ALEGACAO

Em sintese, a Impugnante alegou o que segue:

Item 1 - Extrapolagdo dos requisitos legais e violagdo a competitividade

()

A exigéncia no contido no subitem 6.1.4, a do edital, ao exigir mais do que o permitido e restringindo a competitividade do
certame, dificultando a sele¢do da proposta mais vantajosa e o interesse publico, consolidando uma violagdo do art. 3°, caput, e
§ 1% inc. I; art. 30, inc. I e § 6°, todos da Lei n.° 8.666/93; o art. 3°da Lei n°. 10.520/2002 e art. 5° do Decreto n°. 5.450/2005.

Item 2 — Violagdo a Sumula 289 do Tribunal de Contas da Unido e a Lei de Licita¢oes

()

Seja julgada procedente a impugnacdo, para anular os itens 11.5.3, a, ale b do edital por auséncia de motivagdo valida para a
adogdo de tais indices economico-financeiros, por ofenderam o art. 31, § 1° e 5°, da Lei n°. 8.666/93, bem como a Sumula n°.
289 do TCU.

DO PEDIDO

Requer:

a) seja recebida a presente impugnagdo, com efeito suspensivo;
b) seja julgada procedente a impugnagdo, para anular os itens 11.5.3, a, ale b do edital;

¢) seja republicado um novo edital, com as devidas corre¢ées, com nova data para a sessdo de lances

DA ANALISE

A presente Impugnacdo foi encaminhada a area técnica que se manifestou conforme segue:
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Item 1 - Extrapolacio dos requisitos legais e violagdo a competitividade

Em relacdo ao presente questionamento, entende a impugnante, de maneira equivocada, que o edital faz exigéncia de apresentacdo
de atestado de capacidade técnica que comprove nivel de produtividade igual ao exigido neste certame.

No entanto, o instrumento convocatério em seu subitem 11.5.4.2.2, alinea “b”, assim dispde:

b)Que tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade com objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
(trés) anos, independentemente das produtividades praticadas.

As produtividades minimas previstas no certame sdo aquelas indicadas no item 4.5.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do edital.
As faixas referenciais de produtividade listadas no item 11.5.4.2.1 do edital, representam na verdade uma flexibilizacdo ao
estabelecido no artigo 22, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008 uma vez que 0 certame autoriza a apresentacdo de
produtividade superior a minima exigida mediante a apresentacdo da proposta, sem maiores exigéncias quanto a provas objetivas,
deste que as produtividades estejam contidas nas referidas faixas.

A comprovagdo de produtividade somente seré exigida caso a proposta apresente produtividade superior ao limite maximo das
faixas referenciais.

Desta feita, ndo ha que se falar em exigéncia que extrapole os autorizativos legais ou que restrinja a competitividade.

Item 2 — Viola¢do a Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido e a Lei de Licitacdes

No que se refere a fixacdo dos indices para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira da empresa, prevista no edital,
destacamos que a mesma estd aliada com o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 06, de 23 de dezembro de 2013,
usualmente adotados em licitacfes que assim dispde:

XXIV - disposi¢do prevendo condicdes de habilitacdo economico-financeira nos seguintes termos:

a) balancgo patrimonial e demonstragoes contabeis referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral
- LG, Liquidez Corrente - LC, e Solvéncia Geral - SG superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social;

¢) comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do
balango patrimonial e demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentac¢do da proposta;

d) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VIII, de
que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentag¢do da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na
alinea "c", observados os seguintes requisitos:

1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do Exercicio - DRE, relativa ao ultimo exercicio social;
e

2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio - DRE
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar justificativas, e

e) certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante;

Assim, em que pese 0 entendimento equivocado do impugnante a exigéncia editalicia encontra-se devidamente justificada nos
autos do processo, mesmo por que atende a imposi¢do normativa em consonancia com o principio da legalidade, ndo havendo,
portanto, nenhum vicio ensejador de revisao do ato convocatorio.
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DA CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, com base nas razBes de fato e de direito acima
desenvolvidas, recebo a impugnacéo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito negar-lhe
provimento, em face de sua improcedéncia, e consequentemente mantendo-se inalterado os termos do Edital do Pregdo Eletrénico

n°12/2016.

A considerac&o superior.

LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA

Pregoeiro

Ao Pregoeiro

1. Relativamente ao despacho exarado pela Pregoeira, recebo a impugnacéo interposta pela empresa FORTALEZA SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA - EPP, CNPJ n° 38.054.508/0001-45, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para
negar-lhe provimento, considerando a impertinéncia das alegages, mantendo inalterado o prazo para apresentagdo das propostas.

2. Comunique-se a impugnante a decisdo tomada, bem como as demais interessadas no certame.

ANA CLECIA SILVA GONCALVES DE FRANCA

Diretora de Administracdo
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