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® PREGAO ELETRONICO

® Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :
A COMISSAO DE LICITAGOES DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Ref.: Pregdo Eletrénico SRP n° 4/2016 (Processo n® 04300.002981/2013-29)

SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Brasilia, DF, na CCSW 05 Bloco B1 Loja 25, 29/87, Setor Sudoeste, inscrita no CNPJ]
sob o n® 03.263.975/0001-09, neste ato representada na forma do seu estatuto social, vem,
respeitosamente, por meio de seus advogados, interpor

RECURSO
contra a habilitagio da empresa POSITIVO INFORMATICA LTDA., com fundamento nas razdes de fato e
de direito a seguir.

I - DOS FATOS

A Recorrente e a Recorrida participaram do Pregdo Eletronico regido pelo Edital SRP n® 4/2016, cujo
objeto é o registro de pregos para eventual aquisicdo de computadores portateis (notebooks), estagdes
de trabalho (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento on-site pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses para notebooks, 48 (quarenta e oito) meses para desktops e monitores, visando atender as
demandas dos 6rgaos integrantes deste mecanismo de compras conjuntas. Conforme consta no Edital, a
abertura da sessdo foi marcada para as 09h30 do dia 09/01/2017.

As especificagbes dos equipamentos objeto do Pregdo, bem como as condicdes e as exigéncias para
fornecimento foram discriminadas em Termo de Referéncia e seus anexos, que constituem o Anexo I do
referido Edital.

As licitantes que tiveram suas propostas classificadas, passaram para a fase de lances e a Recorrida
sagrou-se vencedora. Ocorre que a Recorrida deixou de cumprir requisito contido no Edital e no Termo
de Referéncia desde a fase de apresentacdo das propostas pelas licitantes.

Como sera explicitado no tépico seguinte, a Recorrida descumpriu as exigéncias contidas nos itens
2.14.7 e 3.14.7 do Anexo I do Termo de Referéncia - Especificagdes Técnicas dos Equipamentos, bem
como as exigéncias contidas nos itens 2.14.8 e 3.14.8 do mesmo documento.

Em face de tais descumprimentos, a Recorrida deveria ter sido desclassificada, nos termos do Item 5 do
Edital:

5. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

5.1. O Pregoeiro efetuara a analise da aceitabilidade da proposta, verificando se o objeto cotado esta
adequado as especificacdes contidas neste Edital.

5.2. O Pregoeiro desclassificara a proposta em desacordo com as especificagdes exigidas neste Edital ou
com valores que contenham erro material e classificard as propostas que participardo da fase de lances.
5.3. A desclassificacdo de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

Diante do exposto, deve ser revista a decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta da Recorrida e a
declarou vencedora do certame, para que, em cumprimento as disposicdes do Edital do Pregdo Eletronico
n° 4/2016, a Recorrida seja desclassificada.

II - DO DIREITO

II.1 - Do descumprimento as exigéncias do Termo de Referéncia

A Recorrida descumpriu requisito contido nos itens 2.14.7 e 3.14.7 do Anexo I do Termo de Referéncia -
Especificagbes Técnicas dos Equipamentos, que exigem:

2. ESTAGAO DE TRABALHO (DESKTOP) DO TIPO PADRAO

2.14.7 Os componentes dos equipamentos deverdo ser gerenciaveis remotamente, assumindo-se que
estdo conectados localmente a rede de dados. Serdo exigidas, para efeitos de comprovacdo deste item a
geréncia dos seguintes componentes: BIOS, Video, Teclado e Mouse;
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3. ESTACAO DE TRABALHO (DESKTOP) DO TIPO AVANGADO)

3.14.7 Os componentes dos equipamentos deverdo ser gerenciaveis remotamente, assumindo-se que
estdo conectados localmente a rede de dados. Serdo exigidas, para efeitos de comprovacdo deste item a
geréncia dos seguintes componentes: BIOS, Video, Teclado e Mouse;

Os itens editalicios acima transcritos exigem que os equipamentos ofertados sejam gerencidveis
remotamente, admitindo-se que estdo conectados localmente a rede de dados.

Com a finalidade de comprovar o cumprimento desse requisito, a Recorrida, declarada vencedora do
certame, apresentou Desktop que realizou a gerencia da BIOS utilizando o DASH e proveu acesso a
Video, Teclado e Mouse com um software instalado no sistema operacional.

Entretanto, o Desktop apresentado pela Recorrida ndo atende as especificacdes do Edital. Caso haja
qualquer alteragdo de hardware ou simplesmente uma abertura registrada no sensor de intrusdo do
gabinete, o gerenciamento da BIOS para de funcionar em fungdo da solicitagdo de um comando para
passar adiante ao POST.

Diante disso, fica claro que o Desktop ofertado pela Recorrida ndo atende as especificagdes do Termo de
Referéncia e diverge do objeto licitado.

A Recorrida também descumpriu o requisito contido nos itens 2.14.8 e 3.14.8 do Anexo I do Termo de
Referéncia — Especificagdes Técnicas dos Equipamentos, que exigem:

2. ESTACAO DE TRABALHO (DESKTOP) DO TIPO PADRAO
2.14.8 Possuir capacidade de inventario remoto de hardware mesmo com o equipamento desligado;

3. ESTACAO DE TRABALHO (DESKTOP) DO TIPO AVANGADO)
3.14.8 Possuir capacidade de inventario remoto de hardware mesmo com o equipamento desligado;

Em relagdo a esses itens, a Recorrida apresentou Desktop que realizou o inventario remoto com o
computador desligado.

Observa-se, porém, que para o equipamento ofertado pela Recorrida, qualquer alteragcdo de hardware
que ocorra no dispositivo suspende o procedimento de inventario enquanto o computador estiver
desligado, reiniciando o procedimento de carregamento da BIOS assim que o computador for ligado,
apds ser pressionada uma tecla para continuagdo do procedimento.

Isso significa que, embora seja possivel o inventario remoto de hardware mesmo com o equipamento
desligado, a exigéncia editalicia contida nos itens 2.14.8 e 3.14.8 ndo foi atendida, pois o equipamento
ofertado pela Recorrida apresenta falhas quando ha alteragdo de hardware e demanda a configuragdo de
alguns parametros antes de ser desligado.

Nos casos acima mencionados, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 4/2016 impGe a desclassificacdo da
Recorrida, conforme disposto no Item 5 ja transcrito, em razdo da proposta ndo ter atendido as
especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia.

Vale destacar que a incompatibilidade do produto ofertado com as especificagdes do Edital ja justificaria
a imediata desclassificagdo da Recorrida, que ndo deveria nem mesmo ter sido convocada para a fase de
lances.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que, em julgamento Plenario, consignou que a
analise da compatibilidade do produto ofertado com as especificagbes técnicas deve ser feita antes
mesmo do inicio dos lances:

4. Assim, embora a norma legal esteja referenciada apenas ao pregdo presencial, a disciplina do pregdo
eletronico feita pelo Decreto n.° 3.697/2000 manteve a mesma exigéncia, isto €, a verificacdo das
especificagdes técnicas do bem ofertado deve ser examinada previamente ao inicio dos lances. Nessa
mesma linha de raciocinio, veja-se a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (in ‘Pregdo Presencial e
Eletrbénico’. Zénite Editora, 1.2 ed., Curitiba: 2004, pag. 286):

‘A anadlise da aceitabilidade das propostas na modalidade pregdo, tanto o presencial, quanto o eletrénico,
é fragmentada em dois momentos. No primeiro, antes do préprio julgamento das propostas, o pregoeiro
avalia a aceitabilidade das propostas verificando se elas sdo compativeis com as especificacdes relativas
ao objeto contidas no edital e com as formalidades também nele previstas. Nesta fase inicial, o pregoeiro
ndo deve, pelo menos em regra, averiguar a aceitabilidade no tocante ao prego, porquanto ele esta
sujeito a alteragdes, em razdo do desenvolvimento da etapa competitiva, com o oferecimento de lances.
Dessa sorte, a verificagdo da aceitabilidade do preco é postergada, devendo ser realizada, de modo
detido, logo apds o encerramento da etapa competitiva, a partir do ponto em que o pregoeiro conhece o
menor valor.” (TCU, Acdérddo n® 2390/2007, Relator GUILHERME PALMEIRA, Plenario, Sessdo de
14/01/2007)

O Superior Tribunal de Justica também ja manifestou que a falha no preenchimento das clausulas
editalicias impG&e a desclassificacdo do licitante, conforme as seguintes ementas:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE _SEGURANCGA. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocagdo, o cumprimento dos
requisitos relativos a qualificagdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento. (STJ, ROMS n® 18240, Processo n°® 200400682387/RS,
Primeira Turma, publicado em 30/06/2006, grifos aditados)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORQINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS EI?ITALICIAS. DESCUMPRIMENTO
PELA LICITANTE. DESCLASSIFICA(;AO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

1. A apresentacdo de documentos inidoneos pela licitante na fase de habilitacdo autoriza sua
desclassificagdo do certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitagdo, estabelece vinculo entre
a Administragao e os interessados com ela em contratar.

2. Ndo havendo nos autos elementos probatdrios habeis para demonstrar a suposta lesdo a alegado
direito liquido e certo, mostra-se inviavel o cabimento da acdo mandamental.

3. Recurso ordinario ndo-provido. (STJ, ROMS n° 15901, Processo n° 200300202760/SE, Segunda
Turma, publicado em 06/03/2006, grifos aditados)

Vale salientar que a ndo desclassificacdo imediata da Recorrida pelo Pregoeiro em razdo da
incompatibilidade da proposta com as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia ndo impede a sua
posterior desclassificagdo, conforme previsto nos Itens 9 e 10 do Edital:

9. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.8. Sera desclassificada a proposta que:

I- contiver vicios ou ilegalidades;

II- ndo apresentar as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

(...)

9.9. Se a proposta ndo for aceitavel ou se a licitante deixar de reenviar a proposta ou, ainda, se nao
atender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda a este Edital.
(Grifos aditados)

10. DA HABILITAGAO

10.6. Sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer documento exigido, ou apresenta-lo
em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Assim, mesmo ja tendo sido declarada vencedora do certame, a Recorrida deve ser desclassificada, em
razdo da incompatibilidade de sua proposta com as exigéncias do Edital n°® 4/2016 e do Termo de
Referéncia.

Destaca-se que a falha cometida pela Recorrida ndo é passivel de corregdo, o que impde a sua
desclassificagdo. O contrario implica frustragdo dos objetivos da compra publica, j& que os equipamentos
licitados, por divergirem das exigéncias contidas no Termo de Referéncia, ndo serdo Uteis a
Administracao.

Diante do exposto, deve ser revista a decisdo que aceitou a proposta da Recorrida e a habilitou no
certame a fim de que a Recorrida seja desclassificada.

I1.2 - Dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo das propostas e
da isonomia entre os licitantes

Imperioso destacar que eventual pretensdo da Recorrida de obter a flexibilizagdo de exigéncias contidas
no Edital para os equipamentos licitados representa tratamento diferente ao concedido aos demais
licitantes, além de contrariar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41
da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

O edital, no sistema juridico constitucional vigente, representa a norma fundamental do procedimento
licitatorio e constitui lei entre as partes, seja qual for a modalidade ou o tipo de certame escolhido pela
Administragdo para concretizar o interesse publico perseguido pela contratagdo.

Logo, como corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as empresas que
apresentem propostas em desconformidade com as regras do edital de licitagdo devem ser
desclassificadas.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério visa a possibilitar a consecucdao de outros
principios basilares da licitagdo, tais como julgamento objetivo e isonomia entre os licitantes. Em suma,
no ambito dos procedimentos licitatérios, a observancia a vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
procedimento formal e ao julgamento baseado em critérios objetivos tem por escopo assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes.

Portanto, nao poderia o Pregoeiro permitir que uma licitante, no caso a Recorrida, apresentasse proposta
em desconformidade com os termos do Edital e do Termo de Referéncia.

Em casos como este, de apresentacdo de proposta em desacordo com as normas editalicias, os Itens 5,
9 e 10 do Edital n® 4/2016, determinam a desclassificacdo da licitante.

A jurisprudéncia patria adota o entendimento de que o procedimento licitatério deve reger-se pelo Edital,
pela legislagdo pertinente e pelos principios da legalidade, da impessoalidade e da razoabilidade,
inexistindo espagos para subjetividades:

DIREITAO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. ESPECIFICACAO TECNICA. DILA(;AO PROBATORIA.
NECESSIDADE.

1. A decisdo agravada restabeleceu a liminar para obstar a homologacdo do resultado do Pregdo
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Eletronico 205, de 28/12/2011 e, assim, a contratacdo da SHIMADZU para fornecer o equipamento Arco
Cirargico tipo I, fundado em possivel direcionamento do certame para contratar a Unica fabricante que
atendia as especificagdes técnicas exigidas pela Administragao.

2. As exigéncias editalicias, incluindo as especificacdes técnicas de equipamentos, presumidamente
atendem ao interesse da coletividade e a boa prestagdo dos servigos publicos, atendendo aos Principios
da Moralidade, Impessoalidade, Legalidade, Publicidade, do julgamento objetivo, que regem a atuagao
da Administragdo Publica, dentre outros.

3. Inexiste espaco para subjetividades e, a auséncia de previsdo normativa, a Administracdo deve
orientar sua conduta pelo principio da razoabilidade, podendo o Administrador estabelecer livremente as
caracteristicas do produto que pretende adquirir, visando a maior qualidade e utilidade do produto, sem
excluir candidatos que possam ofertar produtos igualmente funcionais a menor prego.

4. A autoridade coatora defendeu a regularidade do certame, assegurando a estrita observancia as Lei
n% 8.666/1993 e 10.520/2002 e outras legislagbes que regem as contratacdes publicas. Além disso,
afirma que as especificagbes técnicas descritas no instrumento convocatdrio sdo parametros minimos
para aquisicdo dos equipamentos médicos, e em momento algum houve rigor excessivo para
desclassificar concorrentes ofertando equipamentos de qualidade.

5. E impossivel identificar eventual direcionamento do certame, sem prova técnica, descabida em
Mandado de Seguranga, acgdo inconcilidvel com a dilagdo probatéria e que pressuple prova pré-
constituida comprobatéria do direito liquido e certo apto a demonstrar a ilegalidade do ato coator.

6. Inexistindo prova inequivoca de que as exigéncias administrativas ndo poderiam ser atendidas por
nenhum equipamento do mercado ou eram desarrazoadas, eventual direcionamento do certame a
empresa exige dilacdo probatoria, descabida na via mandamental, o que por si so justifica a cassagdo da
liminar.

7. Agravo de instrumento provido. (AG 201202010035926, Desembargadora Federal NIZETE LOBATO
CARMO, TRF 22 Regido, Sexta Turma Especializada, E-DJF2R de 27/11/2013)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTO LICITA'I:ORIO - TOMADA DE
PRECOS EM QUE A EMPRESA VENCEDORA DEIXA DE ATENDER A DIVERSAS EXIGENCIAS DO EDITAL -
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE EM VER ANULADA PARTE DO CERTAME RECONHECIDO -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "As
previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a Administracdo e os licitantes, devendo ser
estritamente obedecidos os seus comandos". (Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n.
2008.022248-0, de Sdo Joaquim, Rel. Des. SOnia Maria Schmitz, j. em 12.02.2010) (TJSC, Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n° 2012.028788-1, Relator Desembargador GASPAR RUBICK,
publicado em 09/10/2012)

Em consonancia com as normas do Edital e com a jurisprudéncia patria, conclui-se que a constatagdo de
que a proposta apresentada pela Recorrida ndo atende as especificagGes técnicas previstas no Termo de
Referéncia imp0e a desclassificagdo da Recorrida do certame.

I1I - CONCLUSAO

Pelo exposto, demonstrado o descumprimento das normas do Edital e do Termo de Referéncia pela
Recorrida, a Recorrente requer seja reformada a decisdo de aceitacdo da proposta e de habilitagdo da
Recorrida para que a Recorrida seja desclassificada do certame.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdao ora guerreada, sejam enviadas as presentes
razoes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o
paragrafo 4°. do ART. 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no paragrafo 1°. do ART. 113 da supracitada Lei.

Nesses termos, espera deferimento.

Brasilia, 31 de janeiro de 2017.

Systech Sistemas e Tecnologia em Informatica Ltda.
Bruno Rodrigues de Mattos

Identidade: 1.630.389 SSP/DF

Sécio/ Diretor

Voltar
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