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® PREGAO ELETRONICO

® Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO, SENHORA
GILNARA PINTO PEREIRA E COLENDA EQUIPE DE APOIO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2016

DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rodovia Ilhéus-Uruguca, Km
3,5, S/N, Distrito Industrial de Ilhéus, Ilhéus/BA, inscrita no CNPJ sob o n 04.602.789/0001-01,
doravante denominada “Recorrente”, por seu procurador, inconformada com o fato de que a empresa
POSITIVO INFORMATICA S/A foi declarada vencedora do Lotes n® 02 e n° 03, do processo licitatério
regido pelo Edital em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de V.Sa. tempestivamente apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, esperando e requerendo que V.Sa., em se manifestando pelo seu
acolhimento, reconsidere a decisdo ora recorrida e, em assim ndo entendendo, remeta o processo para
autoridade superior, a fim de que esta se pronuncie sobre o presente Recurso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

IIhéus/BA, 31 de janeiro de 2017.

DATEN TECNOLOGIA LTDA.
José Pacheco de Oliveira Junior
Diretor

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, SENHORA GISELE MOURA
DE QUEIROZ E COLENDA EQUIPE DE APOIO

RAZOES DA RECORRENTE

-1-
SINTESE DOS FATOS

1. A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n® 04/2016, do tipo menor prego, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para fornecimento de computadores portateis (notebooks), estacGes de trabalho
(desktops) e monitores pelo Sistema de Registro de Precos, de acordo com o Termo de Referéncia
constante no Anexo I, do Edital e, ao final da disputa, classificou-se em segundo lugar para os Itens 02 e
03.

2. A primeira colocada, a POSITIVO INFORMATICA S/A foi convocada a apresentar proposta comercial e,
apds andlise e aceitagdo por parte da i. Pregoeira e do corpo técnico dessa Administragdo, acabou sendo
declarada vencedora dos Itens n°® 02 e 03, em 26/01/2017.

3. Ocorre que, na visdo da Recorrente, a proposta comercial apresentada pela POSITIVO INFORMATICA
S/A se mostrou incompativel para com as especificagbes técnicas constantes no Anexo I, do Edital, e
este fato, na visdo desta empresa, inviabiliza a adjudicacdo do supracitados Itens; por este motivo, a
Recorrente se vale desta peca recursal de modo a demonstrar os pontos de incongruéncia encontrados
na proposta da POSITIVO INFORMATICA S/A, e pleitear a sua desclassificagao.

4. Por ter ofertado proposta que infringe os termos editalicios, a POSITIVO INFORMATICA S/A deve ser
desclassificada do certame sendo, portanto, ilicita a adjudicacdo do objeto licitado, sem embargo dos
prejuizos gerados a Administracdo, considerando que as estacdes de trabalho ofertadas ndo atendem aos
requisitos especificados no Edital.

5. Torna-se, portanto, imperiosa a reconsideragdo da decisdo que habilitou a proposta da POSITIVO
INFORMATICA S/A, devendo esta ser desclassificada, conforme sera demonstrado nas razdes expostas a
seguir.

-II -
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DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM O ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE REFORMA

6. Existem, de fato, inconsisténcias técnigas entre a previsdao constante no Anexo I, do Edital, e a
proposta ofertada pela POSITIVO INFORMATICA S/A; desta forma, o equipamento por ela ofertado se
mostrou incapaz de atender aos interesses da Administragdo, como restara provado.

7. O Edital prescreve, pormenorizadamente, as caracteristicas que devem compor os objetos licitados
nos Itens n° 02 e 03, sobretudo por se tratar de um bem cuja complexidade de produgao exige descrigao
minuciosa das qualidades minimas requeridas.

8. O Anexo I, do Edital, em particular, dispGe sobre os equipamentos a serem ofertados para os Itens n®
02 e 03, delineando as especificagbes e as condicGes previstas para a anadlise e julgamento da proposta
comercial e da amostra.

9. Neste sentido, o subitem 2.3.3, do Anexo - I (Termo de Referéncia), do Edital, descreve as exigéncias
sobre a Placa Mde ofertada, assim determinando:

“2.3.3 Devera possuir 03 (trés) slots livres tipo PCI-E, sendo 1 (um) do tipo PCI Express 16x. Caso a
controladora de video seja do tipo off board, estéd devera ser obrigatoriamente do tipo PCI-Express x16.
Nesta hipotese o equipamento devera possuir 2 (duas) interfaces PCI-E livres”

10. Da andlise da proposta comercial apresentada pela POSITIVO INFORMATICA S/A observa-se que a
Placa M3e do desktop D610, possui 02 (dois) slots PCI-E x16 e 1 (um) Slot M.2 2230. Portanto,
incompativel com a exigéncia do Edital de que a mesma devera possuir 03 slots de Expansdo do tipo
PCI-E.

11. Vale ressaltar que o Edital exigiu “03 SLOTS livres do tipo PCI-E” e ndao 03 possibilidades de
CONEXOES ao barramento PCI-E. Essa definicdo se faz importante, pois, é de conhecimento geral que as
placas de expansdo que possuem pinagem/soquete para serem encaixados em slots do tipo PCI-E ndo
sdo compativeis com os slots do tipo M2.

12. Ndo se trata de uma definigdo subjetiva. A palavra “SLOT” define o encaixe fisico e ndo a conexdo de
dados. Trata-se de um termo que sempre esteve presente na evolugao dos computadores pessoais e que
ndo deixa margem a duvidas. A propria enciclopédia eletronica, WIKIPEDIA, define claramente o termo
SLOT, e ensina a ndao confundir o SLOT ao barramento ao qual este encontra-se conectado. Oportuna a
transcrigdo:

“Slot € um termo em inglés para designar ranhura, fenda, conector, encaixe ou espago. Sua funcgdo é
ligar os periféricos ao barramento e suas velocidades sdo correspondentes do seus respectivos
barramentos. Nas placas-made sdo encontrados varios slots para o encaixe de placas (video, som,
modem e rede por exemplo)”

https://pt.wikipedia.org/wiki/Slot_(informatica)

13. O equipamento ofertado pela positivo possui dois Slots tipo PCI Express, e 1 slot tipo M.2 conectado
ao barramento PCI Express, ndo atendendo portanto a exigéncia do Edital.

14. O proéprio catalogo do microcomputador Positivo Master D610, apresentado pela Positivo Informatica,
confirma que o slot M2, presente na placa mde é exclusivo para placas Wireless, com pinagem
compativel com o slot tipo M.2 2230 limitando portanto o uso desta conexdo a apenas um tipo de placa
de expansdo, limitagdo esta ndo prevista no Edital. Portanto, o SLOT M.2, presente no equipamento
ofertado pela Positivo Informatica, ndo pode ser considerado compativel ou superior com a exigéncia do
Edital, porquanto tem uso limitado a apenas um tipo placa de expansdo, e incompativel com qualquer
placa de expansdo com conector PCI Express de qualquer largura (x1, x4, x8 e x16).

15. O Slot PCI-E, por sua vez, é compativel com diversos tipos de placa de expansdo, como wireless,
placa de video, SSDs, placas de rede, placas de som, placas de I/O ( USBs, serial, paralela), etc.

16. Ademais, a Daten e a Dell, fizeram esclarecimentos sobre a possibilidade de flexibilizar tanto o
quantitativo quanto a aceitagdo de SLOT diferente do tipo PCI-E, sendo estes negados pelo Orgao como
pode ser observado abaixo:

“Esclarecimento 15/12/2016 16:57:53

Pedido de esclarecimento da empresa Dell - Questdes Técnicas

(..r)

8) No descritivo Placa Principal, Estacdo de Trabalho (Desktop) do Tipo Padrdo e Avancado, é informado
“Deverd possuir 3 (trés) slots livres tipo PCI-E, sendo 1 (um) do tipo PCI Express 16x. Caso a
controladora de video seja do tipo off board, esta devera ser obrigatoriamente do tipo PCI-Express 16X.
Nesta hipotese o equipamento deverd possuir 2 (duas) interfaces PCI-E livres”. Informamos que o
mercado atual de microcomputadores estd migrando cada vez mais para chassis com volumetria
pequena, onde ndo temos perda de performance nas maquinas. Para atendermos com produtos de linha,
onde o cliente receberd a performance e qualidade que necessita solicitamos que esse item seja
revalidado. Entendemos que ao ser ofertado um produto com 02 (duas) interfaces PCI-E livres, sendo
uma delas PCI-E x16 e outra PCI-E x1, garantindo expansabilidade suficiente para o uso posterior de
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placas de videos dedicadas, uso de wireless e inumeras placas de uso PCI do mercado, em um volume
inferior a 9.000 cm3, estaremos atendendo/superando as reais necessidades do 6rgdo. Entendemos
assim que o numero de slot é suficiente, ao analisarmos as reais necessidades do mercado, levando em
consideragdo. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Ndo estd correto o entendimento. O equipamento devera atender aos requisitos minimos do
Edital.

Esclarecimento 03/01/2017 16:04:34

Pedido de Esclarecimento Empresa Daten Brasilia, 3 de janeiro de 2017. A empresa DATEN RESPOSTA
AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - ELABORADA PELA AREA TECNICA QUESTIONAMENTO

(..r)

QUESTIONAMENTO 02: No Anexo I - Especificacdo Técnicas dos equipamentos € solicitado para os Itens
01 e 02 Estacdo de Trabalho (desktop) Tipo Padrdo e Avancado: “2.3.3 Devera possuir 3 (trés) slots
livres tipo PCI-E, sendo 1 (um) do tipo PCI Express 16x. Caso a controladora de video seja do tipo off
board, estd devera ser obrigatoriamente do tipo PCI-Express 16x. Nesta hipdtese o equipamento devera
possuir 2 (duas) interfaces PCI-E livres” Varios modelos de motherboard possuem 1 Slot PCI-E x1, 1 Slot
PCI-E x16 e Slot PCI, provendo maior flexibilidade para instalagdo de placas de expansao. Sendo assim,
no sentido de aumentar a concorréncia, sem perder a quantitativo de slots de expansdo, entendemos
que serdo aceitos equipamentos com 03 (trés) slots de expansdo, sendo 01 PCI-Express x16, 01 PCI-
Express x1 e 01 PCI, atendendo as demais exigéncias do Edital. Esta correto nosso entendimento?
Resposta: Ndo estd correto o entendimento. O equipamento devera atender aos requisitos minimos do
Edital.

17. Ora, foram negados a Daten e a Dell, qualquer possibilidade de alteragdo/flexibilizacdo referente a
exigéncia dos SLOTS de expansdo do tipo PCI-E. A Equipe Técnica foi clara em afirmar que ndo aceitaria
equipamentos com apenas 02 slots do PCI-E, como também, ndo iria aceitar a troca do SLOT PCI-E por
outro tipo de SLOT. Tal premissa é confirmada at,ravés da resposta direta e precisa, de que O
EQUIPAMENTO DEVERA ATENDER AOS REQUISITOS MINIMOS DO EDITAL.

18. A POSITIVO INFORMATICA S/A, por sua vez, ndo fez qualquer esclarecimento sobre esse ponto,
como também, ignorou os questionamentos publicados pelo Orgdo ofertando equipamentos com apenas
02 (dois) SLOTS do tipo PCI-E e 1 (um) SLOT tipo M.2. Repisamos que a possibilidade de entregar
apenas 02 slots do tipo PCI-E foi negada tanto a empresa DELL, como Daten.

19. Nota-se, portanto, que os critérios usados para negar os esclarecimentos postos pelas empresas
Daten e Dell, ndo foram usados para avaliar a Proposta apresentada pela empresa Positivo Informatica,
visto, que a equipe técnica aceitou um equipamento que possui apenas 02 (DOIS) SLOTS do tipo PCI-E e
01 (UM) SLOT M.2.

20. Insista-se nobre julgador. Ndo importa se o slot M.2 presente na placa mae da Positivo esta
conectado ao barramento PCI Express. O que importa € que ndo é um slot PCI Express, porquanto ndo
aceita o encaixe fisico das dezenas de interfaces PCI Express disponiveis no mercado, limitando a
utilizacdo e a expansao futura do equipamento.

21. As respostas exaradas pela Comissdo na ocasido dos esclarecimentos foram claras "0 EQUIPAMENTO
DEVERA ATENDER AOS REQUISITOS MINIMOS DO EDITAL”. O equipamento ofertado pela Positivo é
inferior aos requisitos minimos, no momento que apresenta um SLOT fisicamente diferente do solicitado,
e principalmente, com fungdo limitada a um Unico tipo de placa de expansdo (wireless).

22. Ora nobre Julgador, se o Edital ndo permitiu objetivamente que o slot tenha a fungdo limitada a
apenas um tipo de placa de expansdo, jamais o equipamento ofertado pela POSITIVO poderia ter sido
aprovado com esta limitagdo.

23. Ademais, a Positivo ndo fez qualquer esclarecimento prévio sobre a possibilidade de oferecer um slot
com funcionalidade limitada, e fisicamente incompativel com placas de expansdo tipo PCI-Express.
Ressalte-se que todos os esclarecimentos apresentados para flexibilizar a possibilidade de alguma
mudanga sobre o item 2.3.3 foram negados.

24. Para que ndo fique duvidas sobre as diferencas fisicas entre os slots tipo PCI Express e o slot M.2,
abaixo seguem fotos dos SLOTS tipo PCI-E x1, PCI-E x16 e do M.2:

(o site do compraset ndo suporta insercdo de imagens, por esse motivo uma versdo idéntica com as
imagens foram enviadas para o e-mail central.licitacao@planejamento.gov.br)

SLOT PCI-E (x1, x4, x8 e x16):
Imagem 01:

SLOT TIPO M.2:
Imagem 02:
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25. Diante das imagens apresentadas, é notorio a diferenca dos SLOTS do tipo M.2 em relagdo aos
SLOTS do tipo PCI-E.

26. Ademais, a ideia de que o SLOT M.2 é similar ao SLOT PCI-E é totalmente inaceitavel, pois outras
conexdes especialistas também utilizam o barramento PCI-Express. A conexdo SATA Express por
exemplo, utiliza o barramento PCI Express para conexdo direta de discos rigidos ou SSD’s, porém, estas
conexdes possuem suas particularidades e se diferenciam do Slots PCI-E por terem fungdo exclusiva.

27. Deste modo, diante de todos os fatos expostos, entende a Recorrente que a POSITIVO INFORMATICA
S/A deve ter sua proposta rejeitada e, consequentemente, ser desclassificada do certame.

28. Caso a Administracdo ignore este fato e celebre o Contrato Administrativo com a POSITIVO
INFORMATICA S/A, o objeto da avenca sera ilicito, podendo o contrato ser considerado nulo, na forma do
artigo 166, do Codigo Civil.

29. Nao é crivel, e mais, é inconstitucional e ilegal que uma licitante deixe de cumprir as regras
editalicias e venha a se sagrar vencedora da licitacdo. Isto seria premiar quem anda em descompasso
com a legislacdo e, consequentemente, destoa daquilo que se entende como atendimento ao melhor
interesse da Administragao.

- III-
DO PEDIDO

30. Diante do exposto, requer esta Recorrente que V.Sa. se digne a dar provimento ao presente Recurso
para reformar a decisdo, e declarar a desclassificacdo da POSITIVO INFORMATICA S/A, nos Itens n® 02 e
03, do Pregdo Eletrénico em epigrafe.

31. Requer, ainda, que, em assim ndo entendendo, submeta o Recurso a apreciacdo de autoridade
superior para decisao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Ilhéus/BA, 31 de janeiro de 2017.

DATEN TECNOLOGIA LTDA.
José Pacheco de Oliveira Junior

Voltar
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