MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Central de Compras

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA TRANS21 LOCACAO, TURISMO, CARGA E

MOTOBOY LTDA.
1 DAS PRELIMINARES
1.1 Do instrumento interposto
1.1.1 Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 12 de setembro de 2016,

pela empresa TRANS21 LOCAGCAO, TURISMO, CARGA E MOTOBOY LTDA, contra os
termos do Edital do Pregdo Eletrnico n° 03/2016— UASG 201057.

1.2 Da tempestividade

1.2.1 O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na sua forma
eletrbnica, dispde que até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregio.

1.2.2 Dessa forma, dado que a publicagdo do Edital ocorreu em 02 de setembro de 2016
e, tendo como data final de entrega das propostas o dia 15 de setembro de 2016, a data limite para
impugnagéo sera até 13 de setembro de 2016.

1.2.2.1 Logo, tem-se que a impugnacg@o é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas
alegagdes.

2 DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1 A impugnante requer em seu pedido a adequagdo do Edital, para ampliar a

competitividade, permitindo assim, as empresas privadas que estejam adequadas ao modelo
STIP/DF.

2.2 Para tanto, traz em suas alegagdes o que segue:

Na mesma linha do TAXI, foi publicado recentemente a lei n°
5.691 de 02 de agosto de 2016, que dispde sobre a regulamentagdo da prestagdo
do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicagdo em Rede no Distrito Federal e dd outras
providéncias.

Por que o direcionamento, unico e exclusivo para servico de
TAXI? Ora, hd empresas privadas que podem prestar o referido servigo por um
custo mais baixo e jd com solugdo tecnolégica que possibilita a operagdo e a
gestdo das solicitagdes das corridas, com aplicativa web e aplicativo mobile,
conforme requisitos e funcionalidades especificadas no termo de referéncia. Veja
que a propria consultoria juridica do drgdo, fez essa indagagdo, se manifestou
neste sentido, veja:

PARECER n. 01060/2016/HTM/CGJLC/CONJURMP/CGU/AGU (Doc. anexo).
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9. O advento da STIP/DF ndo afeta em si o servigo de tdxi, mas como em alguns
pontos comuns, dele concorrente, ele gera algumas repercussées na presente
licitagdo. E que ele gera a necessidade de a administragdo fazer uma nova andlise
de conveniéncia e oportunidade sobre se é melhor para o interesse publico se o
servigo for prestado por STIP/DF (o que inclui tanto tdxis quanto prestadores
apenas do STIP/DF) ou se ele deve ser prestado apenas por taxi.

23 Alega, ainda, a impugnante que:

Entdo, por disposi¢do constitucional e legal, as unicas exigéncias
que a administragdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas
indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da
competitividade.

Neste caso, restringe em dois sentidos, restringe quanto as
empresas de Tdxi e restringe quanto ao domicilio das empresas. O pregdo
eletrénico surgiu para possibilitar a participagdo de empresas que atuam no
territorio Nacional. No caso em tela, como estd posto, s6 as empresas que atuam
no Distrito Federal poderdo participar, pois sdo as que detém autorizagéo publica
para servigo de taxi, o que fere de morte os principios da Administragdo Publica,
dito alhures.

()

Ao nosso ver, hd uma nitida descriminagdo, quanto a possibilidade
de outras empresas, diferente de tdxi, participar do certame. Ndo se admite
discriminagdo fundada em preferéncia subjetivas dos administradores. O
tratamento diferenciado somente é valido quando autorizado por norma legal.

3 DA ANALISE DO MERITO

3.1 As alegagdes da impugnante ndo podem prosperar, inclusive no que se refere a
participagdo de empresas privadas, locadoras de veiculos que estariam adaptadas ao novo mercado
regulamentado pela Lei 5.691/2016 (STIP/DF), que é a base de sua argumentagio.

3.1.1 Primeiramente, porque a novel legislagdo prevé nos seus artigos 4° e 8° os
requisitos minimos a serem atendidos pelos interessados em operar nesse segmento, conforme
adiante transcrito:

CAPITULO II - DOS REQUISITOS PARA PRESTACAO DO SERVICO

Segdo I - Da autorizagdo e da Prestagdo do STIP/DF

Art. 4° - A prestagio do STIP/DF ¢é vinculada a obtengdo, por pessoa natural, do
Certificado Anual de Autorizagfo - CAA, expedido pela unidade gestora do SEMOB,
mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

()]

CAPITULO III - DA OPERAGAO DO STIP/DF

Segédo I - Das Empresas de Operagdo do STIP/DF

Art. 8° - O exercicio da atividade das empresas de operagdo de servigos de
transporte de que trata esta Lei € vinculado a obtengfio de prévia autorizagio de
operagdo da unidade gestora da SEMOB, mediante o cumprimento dos seguintes
requisitos, a serem aferidos anualmente:

()

Paragrafo tnico - Cumpridos os requisitos deste artigo, a SEMOB deve expedir, em
até 30 dias, a correspondente autorizagdo de operagdo no STIP/DF.

3.12 Ora, o atendimento a tais requisitos constitui obrigagdo do licitante prevista no art. 28 da
Lei 8.666/93, inc. V, parte final, segundo o qual a habilitagdo juridica também consistira em “ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.”

3.13 Por esta razdo, a Central de Compras diligenciou antecipadamente junto a
Subsecretaria de Servigos da Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB para consultar néo s6



acerca do atendimento dos precitados requisitos pelas empresas interessadas, mas também sobre a
aplicabilidade do disposto no artigo 16 abaixo transcrito:

“Art. 16. Cabe ao Poder Executivo regulamentar o controle e estabelecer o limite do
STIP/DF, no prazo de 90 dias da publicagdo desta Lei.”

3.14 Na oportunidade, fomos informados que ndo havia qualquer empresa apta a
prestagdo dos servigos do STIP/DF.

3.1.5 O resumo da reunido, corroborado pelo Subsecretirio, CONFORME Oficio n°
1/2016 — SEMOB/SUBSER, € apresentado a seguir:

“l. Foi apresentado ao Subsecretdrio a situagdo do projeto de mobilidade de
servidores que a Central gerencia, cujo estado atual é a iminente publicagdo de edital
de licitagdo para contratagdo de servigo de agenciamento de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores a servigo dos dérgdos da Administragdo
Publica Federal — APF direta, por meio de tdxi e por demanda, no émbito do Distrito
Federal - DF e entorno.

2. Tendo em vista o parecer juridico que considerou a legislagdo do STIP/DF como
de aplicagdo imediata, foi questionado ao Subsecretdrio e demais participantes
quanto a sua operacionalizagdo.

2.1. Quanto a aplicagdo imediata, a posi¢do da SUBSER/SEMOB é que ainda hd
pardmetros relevantes pendentes daregulamentagdo prevista no art. 16,
especialmente quanto a defini¢do do controle, limite do STIP/DF, prego publico por
crédito de quilémetro rodado (art. 14) e das taxas de emissdo e renovagdo do
Certificado Anual de Autorizagdo (art. 4°).

2.2. Em linhas gerais, a informagdo prestada sinaliza que a publicagdo da
regulamentagdo ndo deverd ocorrer antes de 60 (sessenta) dias, haja vista a
necessidade de estruturagdo logistica (estrutura fisicae sistemas) para
atender a demanda em aprego, sendo estimado o cadastramento de cerca de 40.000
(quarenta mil) prestadores do STIP/DF.

2.3. O Subsecretdrio também informou que, até a presente data, ndo houve expedicdo
de qualquer Certificado Anual de Autorizagdo - CAA - para prestadores (art. 49,
tampouco autorizagdo para exercicio da atividade das empresas de operagdo
de servigos de transporte (art. 8°), requisitos essenciais para a prestagdo do servigo.
A emissdo desses documentos imprescinde da estruturagdo logistica e da
regulamentagdo mencionadas no item anterior.

3. Oportunamente, foi indagado ao Subsecretdrio se a operagdo da categoria de
veiculo executivo para o servigo de tdxi criada por essa Lei (art. 13) estd
condicionada a alguma regulamentagdo. Como resposta, indicou aprevisdo de
regulamentagdo do servigo em um curto espago de tempo.”

32 Diante do exposto, fica inviabilizada de participagdo de empresa operadora do
STIP/DF neste processo licitatorio, por ndo dispor da documentagdo prevista nos art. 4° e 8° da
citada Lei Distrital 5.691/2016, visto que qualquer interessado ndo cumpriria requisitos de
habilitagéo juridica na licitagdo. Alids, como se viu da transcrigdo supra, ainda nio exauriu o prazo
legal para que o 6rgdo competente proceda a regulamentagio da citada Lei.

3.3 Também nio hé o que se falar em restrigdo quanto ao domicilio das empresas,
uma vez que s6 empresas de taxi do DF podem participar do certame, tendo em vista que advém da
propria legislagdo que regulamenta os servigos de taxi em cada regifio, ou seja, somente estas
detém autorizagdo publica para servigo de taxi, conforme bem lembrado pela impugnante.

4 CONCLUSAO
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4.1 Pelos motivos elencados NAQ assiste razio a Impugnante, de forma que
MANTEM-SE OS TERMOS do edital e prazos nele contidos.

ARES DOS SANTO
N .
Pregoeira

P

Brasilia, 13 de setembro de 2016.




