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Pregao Eletronico

" Visualizagao de Recursos, Contra-Razées e DecisGes

RECURSO :

ILUSTNRfSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO - CENTRAL DE COMPRAS -
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 03/2016

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05110.003849/2016-87

VIP SERVICE LOCADORA DE VEICULOS E SERVICOS LTDA - sociedade empresaria domiciliada no SCN Qd. 02 Bloco D
Sala 912 A Parte E - Asa Norte, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob n°® 02.605.452/0001-22, neste ato representada
conforme seu estatuto social, vem respeitosamente a presenga de V. Senhoria apresentar sua

RECURSO

a decisdo proferida ao PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 03/2016, Processo Administrativo n°
05110.003849/2016-87, nos termos e no prazo do Item 12 do Regulamento do Certame, com a disposigdo constante
no art. 18 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, fazendo-o pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

I - DOS REQUISITOS EXTRINSECOS

O regulamento do presente Pregdo Eletronico prevé que a data de abertura da sessdo estd prevista para o dia
15/09/2016, as 09h30. De acordo com o item 12 do Edital e por forca do art. 18 do Decreto n°® 5.450/2005, apds a
decisdo proferida pela pregoeiro, é admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias Uteis
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazGes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias Uteis, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Portanto, tempestiva o recurso.

II - DO OBJETO DO PREGAO

Conforme consta do item 1.1 do Edital, trata-se de processo para registro de prego para contratagdo de servigo de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo da Administragdo Publica
Federal direta, por meio de téxi e por demanda, no ambito do Distrito Federal - DF e entorno, pelo periodo de 12
meses.

Ainda segundo o Edital, na execugdo dos servigos, a contratada deverd disponibilizar sistema de tecnologia para a
gestdo das solicitagdes de corridas, por meio de aplicagdes com acesso web e mobile, conforme disposigdes do Termo
de Referéncia.

A demanda global estimada é de R$14.856.147,00, para um total de 490.950 corridas, com percurso médio de 7,8km.
De acordo com o disposto no item 7.6 do Edital, serd considerada vencedora a proposta que oferecer o maior
percentual de desconto sobre a tarifa fixada pelo Governo do Distrito Federal por meio do Decreto n°® 37.189, de 17 de
margo de 2016.

III - DO MERITO DO RECURSO

III.A - DA ILEGALIDADE DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA CONTRATAGAO

O item 1.1 do Edital reza sobre o objeto da presente contratagdo, aduzindo taxativamente a restricdo do tipo de
transporte a ser realizado exclusivamente por meio de taxi:

1.1. Registro de Pregos para contratagdo do servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores,

empregados e colaboradores a servigo dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal - APF direta, por meio de taxi e
por demanda, no ambito do Distrito Federal - DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses. (grifamos)

Ocorre que, restringindo a prestacao de servigos de transporte apenas por meio de taxi, a Administragdo Publica acaba
por inviabilizar o carater competitivo da contratagdo publica, ferindo os preceitos elencados no art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, como se vera a seguir, sendo necessario, portanto, a adequagdo do objeto
do certame.
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Em primeiro lugar, impera observar que, nos termos da legislacdo em vigor, o Estado brasileiro ndo conferiu ao servigo
de taxi o monopdlio do transporte terrestre de passageiros, muito menos poderia té-lo criado por legislagdo
infraconstitucional ou por procedimento licitatorio.

N&o ha razdo, portanto, para que a Administragdo Publica federal crie espécie de monopolio de prestagdo de servigos
ao Estado, em detrimento de todas as demais empresas absolutamente aptas a prestar o mesmissimo servico objeto
do certame.

Por isto que, nesse sentido, diz a Lei n® 8.666/1993:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

(o)

§ 10, E vedado aos agentes pUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3°. da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifamos)

A restricdo a prestacdo dos servigos de transporte apenas por intermédio de taxis golpeia a observancia dos principios
da isonomia, da competitividade e da proposta mais vantajosa a Administragdo, bem como cria injustificadamente
condigbes que impedem a participagdo de outras empresas que se dedicam ao transporte de passageiros e que
poderiam, absolutamente, participar da competigdo, seja agenciando taxistas, prestando diretamente o servigo ou de
forma hibirda.

Margal Justen Filho, renomado doutrinador administrativista, é taxativo ao infirmar a nulidade do processo de
contratacdo que ndo observe o carater isonémico da licitagdo:

O ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: (a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo; (b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; (c) impde requisitos
desproporcionais com necessidades da futura contratacdo; e (d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou legais.

No caso concreto, a discriminagdo consubstanciada na restricdo apenas ao agenciamento de taxis estd totalmente
desvinculada do objeto finalistico da contratagdo, qual seja, o transporte terrestre de passageiros.

Como ja dito anteriormente, o transporte terrestre de passageiros ndo é monopélio do servico de taxi e tampouco
existe justificativa econdmica, juridica e legal para a Administragdo criar esta discriminacgéo.

A contratacdo de agenciamento exclusivo de taxi para a consecugcdo do objeto do certame trata-se de exigéncia
injustificavel, desnecessaria e que ndo traz absolutamente nenhuma vantagem ao erario - pelo contrario, cria reserva
de mercado em detrimento de uma gama enorme de empresas tanto ou mais qualificadas ao transporte terrestre de
passageiros, inclusive por demanda, e que pode, absolutamente cumprir o objeto do servigo oferecendo melhores
servigos, sem prejuizo da real competitividade exigida por um certame desta monta.

Nao ha, também, proporcionalidade na decisdo administrativa de se criar a restricdo do servigo de transporte aos
taxis, quando ao contrario, se observa que a finalidade da referida contratagdo é a economia, a centralizagdo, a
racionalizagdo de custos e o maior controle sobre os gastos publicos — o que pode ser totalmente cumprido mediante a
contratagdo de qualquer outro tipo de empresa que se adeque as demais exigéncias do edital, tais como a
disponibilidade de ferramentas eletronicas de gestdo e a adequagdo do preco a demanda por servigo, bandeirada, e
quilometragem.

Ainda no raciocinio de Margal Justen Filho, resta absolutamente flagrante a inobservancia de diversos preceitos legais
que pautam as contratagGes publicas, tais como frustrar o cardter competitivo da licitagdo; a inobservancia da
isonomia entre todas as espécies de empresa que podem prestar os servicos objeto do contrato; a antieconomicidade,
promovida pela reserva de mercado do servigo e consequentemente o afastamento de propostas que podem ser mais
vantajosas econémica e financeiramente ao erario.

No que tange a vantajosidade, recorremos novamente a licdo do ilustre jurista, para definir o conceito deste critério no
ambito das contratacgdes publicas:

A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da execugdao do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-
se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagéo a cargo do particular.
A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa € o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.

Nos moldes apresentados na presente contratacdo, onde se restringe a participagdo ao agenciamento de taxis, ndo é
possivel se concluir pela vantajosidade desta discriminagédo feita pelo poder publico.

Pelo contrario, quanto menos forem os participantes da licitagdo, obviamente maior serd o valor ofertado, eis que a
competitividade - verdadeiro vetor de toda a contratacdo publica - ndo estara presente para forcar a diminuigdo do

preco.

No raciocinio do ilustre doutrinador ficam, portanto, afastados o critério do menor custo e maior beneficio a
Administragdo, haja vista a falta de competicdo entre os licitantes.
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Seguindo esta linha, importa asseverar que a restrigdo ao agenciamento apenas aos servigos de taxi impera, ainda,
em retirar a possibilidade de transporte terrestre de outras formas, e outras modalidades, inclusive transporte
utilizando vans, micro-6nibus e 6nibus - mesmo que por demanda, como bem podem atender as demais empresas do
setor.

Nada obstante, é cedico que é infima ou extremamente reduzida, a quantidade de empresas que exploram a atividade
de agenciamento de transporte terrestre exclusivamente via taxi, o que corrobora ainda mais as assertivas sobre
restricdo ao carater competitivo do setor.

Vale destacar que, nos ditames da melhor doutrina e nos julgados recentes do TCU, ndo € a restrigdo em si que torna
a contratagdo invalida, mas a total incompatibilidade da restrigdo frente ao objeto da licitagdo.

No caso concreto, o problema ndo reside, de fato, apenas no agenciamento de transporte terrestre de passageiros,
mas na restrigdo a que esse transporte seja realizado exclusivamente por taxis.

Nao hd compatibilidade alguma entre esta restrigdo e os objetivos a serem alcangados pela Administragdo Publica, e
disso se trata a frustragdo de competicdo, auséncia de economicidade e vantajosidade do Edital.

Ora, se 0 que busca a administracdo é o maior controle e a reducdo de gastos com transporte, pode fazé-lo por varios
modos - o que ndo coaduna com a ideia de que apenas com a contratacdo de agenciamento de taxis isso serd
alcangado!

Neste sentido, é a unissona jurisprudéncia patria, como pode se observar do excerto do egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE OPE~RACAO DE LINHAS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL.
MODIFICACAO DO EDITAL ORIGINAL DO PROPASS. INCLUSAO DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO NO PERCENTUAL DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITAGAO. MITIGAGAO FLAGRANTE DA COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE AS ATUAIS
PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBIJETIVO DE LICITACAO QUE E A OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO. RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
DECISAO QUE DETERMINA A RETIRADA DAS EXIGENCIAS EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACAO DO
CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.

1. A formulagdo de exigéncias excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser declarada nula por afronta aos
principios da ampla concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8°, I, da Lei n® 8.666/93.

2. A previsédo incluida no edital original de "apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota correspondente
ao Lote de menor frota do Grupo em que participar", com "capacidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
numero de lugares ofertados estabelecido no Projeto Basico do Lote, exigéncias que apenas as atuais prestadoras do
servigo interestadual e algumas poucas prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligagdes com as de
ambito nacional, conseguem cumprir a previsdo, o que demonstra de forma indelével a falta de razoabilidade e
restrigdo a concorréncia inseridos na exigéncia.

3. A restricdo a concorréncia ndo deve ser admitida, pois o objetivo a ser alcancado é a melhor proposta para a
obtengdo da melhor prestagdo do servigo, que deve ser alcangado com a adogdo de um eficiente projeto de
implantagdo, onde as exigéncias de qualidade no material a ser apresentado e no servico a ser prestado é que devem
estar objetivamente delineados, ndo havendo fundamento para excluir potenciais interessados ou mesmo possiveis
bons prestadores do servigo, apenas por falta de experiéncia especifica, o que no caso do pais corresponde a quase
totalidade dos que ndo operam o servigo regular, que desde a Constituicdo ndo foi objeto da necessaria licitagdo.

4. A realizagdo de procedimento licitatério tem por finalidade obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo
dentro da comprovagdo de cumprimento de parametros objetivos de qualidade e e competéncia técnica, que devem
observar em sua estipulagdo os principios constitucionais de regéncia da Administragdo, devendo ser afastada
qualquer restrigdo estipulada no edital que se demonstre inadequada, impertinente ou incompativel com o objeto da
licitagdo, devendo ser afastados os critérios de restricdo a competitividade.

5. A decisdo que determina a exclusdo de clausulas restritivas e autoriza o prosseguimento da licitagdo ndo ocasiona
prejuizo a recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os critérios restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de
instrumento improvido.

(AG 0017473-43.2014.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), QUINTA TURMA,
e-DJF1 p.507 de 30/05/2014) (grifamos)

Ante o exposto, Recorre-se contra o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, e por arrastamento todas as
disposigdes constantes do préprio e do Termo de Referéncia.

I11.B - DA AUSENCIA DA ALEGADA VANTAJOSIDADE NA CONTRATACAO

Primeiramente, convém registrar que o modelo de comparagdo de valores de pregos entre frota propria, locagdo de
veiculos com e sem motorista e os taxis ndo pode ser levado em comparagdo entre ambos, por absoluta falta de
identidade entre os modais.

Ora, ndo se pode comparar o prego do quilometro rodado em uma locagdo de veiculo, de dedicagdo exclusiva, com
motorista, manutengdo, e combustivel - em face do preco de servigo de taxi, que é servico por demanda, sem
motorista e sem reembolso de combustivel.

Além de serem modais absolutamente diferentes, convém ainda registrar que as atuais formas de contratagdao da APF,
prioritariamente com locagdo de veiculos dedicados, com ou sem motorista, ndo foi uma imposigdo do mercado -
trata-se de livre e espontdnea escolha da Administragédo.

Dessa forma, ndo se pode atribuir a estimativa do preco do taxi, em comparagdo com a locagdo de veiculo dedicado, o
critério de vantajosidade especificado em todo o processo administrativo que deu azo a contratagdo ora pretendida,
visto que ha absoluta auséncia de identidade entre as contratagdes!

Note-se que ndo houve nenhum estudo ou proposta de pregos, feitas por outras empresas de transporte, para a
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estimada contratagdo por demanda, nos mesmos moldes os quais funciona o taxi e que daria azo a uma comparagao
mais realista.

E isto deveria ter sido feito, pois como dito no tépico anterior, o servigo de tédxi ndo é um monopdlio, haja vista que
transporte de terrestre de passageiros nao foi algado constitucionalmente a esta caracteristica.

Ora, se o transporte terrestre de passageiros por demanda é uma atividade de livre iniciativa e exploragdo, condizente
absolutamente com um mercado de ampla concorréncia, ndo ha justificativa para restringir a sua contratagdo apenas
ao modal de taxi.

Ademais, convém registrar, a Unica experiéncia que a APF teve até o momento com a contratagdo de taxi, ndo se
mostra absolutamente vantajosa, haja vista que a Unica licitante no processo analisado ofereceu apenas 1% (um por
cento) de desconto sobre a tarifa maxima imposta pelo Governo do Distrito Federal.

Impera observar, ainda, que a contratagdo de servigo de taxi impde o pagamento de taxas que ndo necessariamente
seriam devidas no transporte realizado por outras espécies de empresa. E o que acontece, por exemplo, com a
cobranga da bandeirada, valor este que é cobrado de forma fixa, independente da quilometragem percorrida ou do
tempo despedido no transporte.

Considerando as informagdes trazidas no processo que deu azo ao presente Edital, estima-se que aproximadamente
20% (vinte por cento) do preco total do servigo serd gasto com a chamada “bandeirada”, considerando que a maioria
das corridas possui 7,8km (item 1.3 do Termo de Referéncia e Decreto n°® 37.189/GDF):

Servigo Valor % do prego total
Bandeirada R$5,24 19,07%

7,8 km (x R$2,85) R$22,23 80,93%
Total R$27,47 100,00%

Veja, o que se pretende com o presente Recurso, é demonstrar a APF que, ndo sendo o servigo de taxi um monopdlio
e, pelo contrario, havendo outras empresas absolutamente aptas a prestar o servigo pretendido, ndo pode persistir a
restrigdo langada no Edital, sob pena de frustragao indevida de competitividade, o que acaba por ferir de morte um dos
principios basilares das contratagdes publicas.

Vale destacar, nesse ponto, que restringindo a contratacdo dos servigos, a vinculagdo do preco as tarifas elencadas no
Decreto n® 37.189/2016 acaba por criar modulagbes de pregos que ndo seriam observadas se houvesse ampla
competicdo entre as empresas do setor, atribuindo critério de julgamento apenas e tdo somente o valor do quilémetro
rodado, por demanda, sem cobranga, por exemplo, de bandeiradas.

Ante o exposto, recorre-se o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, e por arrastamento todas as disposicoes
constantes do préprio e do Termo de Referéncia.

I11.C - DA INCOMPATIBILIDADE DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DISPENDIDO NA CONTRATACAO

Outro ponto de suma importancia a se destacar é que, mantida a forma de contratacdo prevista nesse sistema, havera
uma queda brusca e abrupta da arrecadacao tributaria sobre os servigos de transporte prestados.

Isso assim se d& porque ndo ha uma matriz econémica que infira claramente as obrigagdes tributdrias de cada uma
das partes contratadas. Acontece isso quando se estd contratando o servigo de “agenciamento de taxis” sem, contudo,
haver previsdo sobre o valor despendido sobre este agenciamento.

Desta forma, subentende-se que o valor do agenciamento estd embutido no prego do proprio servigo de transporte.
Ora, se assim for, cria-se também um problema de gestdo tributaria, pois ndo se poderd aferir, ao fim e ao cabo,
sobre qual valor incidirdo individualmente as retengdes de tributos na fonte, por exemplo.

Outro fator importante, é que ndo ha previsdo Editalicia sobre o controle, pela APF, de regularidade fiscal e tributaria
dos permissionarios de taxi junto ao 6rgdo fazendario competente.

Se ao fim do processo é o permissionario o responsavel por prestar o servico ao Poder Publico, o mais prudente é
recomendar a este que cadastrasse e homologasse a qualificagdo juridica destes prestadores de servico a fim de
confirmar a sua regularidade fiscal, pois € vedado ao Poder Publico contratar servigos de entidades e pessoas sem a
dita qualificagdo.

Vale lembrar que ndo pode a APF repassar a terceiros a obrigacdo de fiscalizar a regularidade fiscal e tributaria dos
prestadores de servigo, pois ndo ha amparo legal para esta espécie de delegacdo, como ja decidido pelo STF.

Ante o exposto, RECORRE-SENA-SE o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, e por arrastamento todas as
disposigdes constantes do préprio e do Termo de Referéncia.

I11.D - DA INOBSERVANCIA DA IN-SLTI N°© 04 NO TOCANTE A SOLUCAO DE CONTINUIDADE DO SISTEMA

Estando a execucgdo do objeto da presente contratagdo subordinada a disponibilizacdo de aplicativos de acesso remoto
via internet, para diversas etapas da prestagdo dos servicos e de controle de gastos, a APF acaba por requerer a
contratagdo, direta ou indireta, de solugdo de tecnologia que atenda especificamente seus anseios.

Assim procedendo, a APF deve submeter-se ao que disciplina a IN SLTI/MPOG n° 04/2014, principalmente no que

tange a adequacgdo da solugdo tecnoldgica aos casos de interrupgdo da prestacdo de servigos e aos backups para a sua
regular continuidade .
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Vé-se, desse modo, que ndo ha no Edital da licitagdo, nenhuma especificagdo quanto a problematica de eventual
indisponibilidade momentanea ou duradoura, além do que esta previsto como penalidade a contratada.

Em verdade, o que se conclui da andlise do processo de contratacdo, € que a presente licitagdo foi totalmente
formatada para atender empresas que ja atuam neste tipo de negocio, qual seja, a intermediacdo de taxis com auxilio
de solugdes de tecnologia mobile e outras.

Nao ha, de mesma forma, nenhuma disposicdo sobre a solugdo de continuidade prevista em caso de pane total do
programa de informatica, ou ainda de fato comum nestes Ultimos meses, no ambito do Distrito Federal, que é a
paralisagdo dos servigos dos permissionarios de taxi — principalmente no que tange aos seus pleitos em face da
aprovacao e regulamentacgdo da Lei n® 5.691/2016 (Lei do Uber).

Nao se pode, desta forma, colocar o servigo de transporte de servidores da administragdo publica em estado de refém
de uma solugdo restritiva e que ndo contempla todos os cenarios de uma imprescindivel solugdo de continuidade.

Vale destacar que o que estd em voga numa contratagdo desta monta é o interesse publico, a vantajosidade da
contratacdo e a adequacdo da demanda da Administracdo Publica frente as ofertas de mercado.

Além de ferir os preceitos de falta de solugdo de continuidade para a ferramenta eletrénica, o Edital acaba por ferir,
novamente, o principio @ ampla competitividade, pois, mais uma vez, restringe a participagdo na licitagdo aquelas
empresas ja estabelecidas neste nicho de mercado de agenciamento de taxis por meio de solugGes tecnoldgicas, em
detrimento de outras tantas empresas que podem prestar o mesmo servico finalistico ao poder publico, qual seja, o de
transporte terrestre de pessoas - inclusive utilizando-se de solugdes tecnolégicas da mesma forma.

Ante o exposto, recorre-se contra o disposto nos Itens 9.7 e 11 do Edital, e por arrastamento todas as demais
disposigdes que facam remissdo direta ou indireta, tanto no Edital quanto no Termo de Referéncia.

III.LE - DA INOB§ERVANCIA DA COMPETITIVIDADE TRAZIDA PELA Lei n°. 5.691, de 02 de agosto de 2016, GDF -
REGULAMENTAGCAO DO MODAL “STIP/DF”

Consta do processo administrativo que deu azo a presente contratagdo, Parecer Juridico da lavra da douta
procuradoria Juridica junto ao MPOG, no sentido de, analisando a conveniéncia e oportunidade, adaptar ou ampliar o
objeto da contratagdo ao modal trazido ao ordenamento juridico pela Lei Distrital n® 5.691/2016.

Conhecida como a “Lei do Uber”, trata de um anseio da sociedade para se criar meios competitivos para alternativas
ao transporte publico e privado de passageiros, tais como linhas regulares de 6nibus e taxis.

Isso porque, a experiéncia pratica observada pelos consumidores em geral concluiu que os servigos de taxi sdo mais
caros em relagdo aos servigos de transporte privado, tais como o fornecido pelo aplicativo “Uber”.

Ha noticias em jornais de grande circulagdo, que ddo conta que a tarifa média do “Uber” é até 40% mais barata que a
praticada pelos taxis convencionais, o que atraiu sobremaneira a utilizagdo deste tipo de transporte por grande parte
dos usuarios.

Vale destacar ainda, que tao importante quanto o prego do servigo, o consumidor tem buscado alternativa com maior
qualidade e disponibilidade do que o servigo de taxi.

S&o inUmeros os achados na imprensa que ddo conta de que a frota atual de taxis no Distrito Federal esta totalmente
defasada em relagdo a demanda, visto que ha anos ndo ha ampliagdo do nimero de permissdes.

E possivel identificar tais problemas, de forma mais latente, em periodos de grandes eventos em Brasilia — mas ndo
s6. Diariamente, o consumidor que necessita dos servigos de taxi, principalmente nas primeiras horas da manhd, com
frequéncia necessita esperar até 40 (quarenta) minutos para ser atendido, mesmo nos casos onde realizou reserva
antecipada do servigo.

Por estas e outras que o advento da Lei n°® 5.691 veio para atrair meios alternativos e regulamentados de transporte,
pois é publico e notério a auséncia de qualidade dos servigos de taxi no Distrito Federal.

Entretanto, a Administragdo optou por ndo abranger este tipo de servigo no rol de potenciais licitantes, ainda que
alertada pelo Parecer da douta procuradoria, de que restringir o alcance do objeto da contratagdo atual poderia ensejar
restricdo a competitividade - o que restou claro.

Ocorre que a Administragao parecer ter se baseado no fato de que a Lei Distrital ainda aguarda regulamentagdo, que
se dard por meio de Decreto do Poder Executivo, para que entdo possa entender-se como regular a prestagdo de
Servigos.

Nada obstante, ndo merece prosperar a dita tese. A uma, porque como bem ressaltado pelo Parecer Juridico (pega
89), a legislagdo distrital é de eficacia imediata e, assim, significa que a regulamentagdo pendente ndo tem o conddo
de trazer qualquer tipo de inadequag&o ao servigo proposto no @mbito desta contratagdo.

Ademais, ainda que regulamentado o servigo com as possiveis praticas a serem implantadas pelo poder publico
distrital, estas poderiam facilmente ser aplicadas pelas empresas do setor, ampliando a competividade e, como
resultado, trazendo pregos mais baixos ao servigo buscado pela Administragdo.

Nesse caso, a melhor técnica conduziria a, no minimo, aguardar a sobredita regulamentagdo que, como dito pelo
préprio Subsecretario de Mobilidade Urbana, estd em vias de ser aprovada, num periodo aproximado de noventa dias.

Ora, ndo ha razoabilidade para a restricdo a este tipo de competicdo entre os setores da economia, privilegiando

desarrazoadamente o servigo de téxi em detrimento dos demais, ainda mais num cenario em que se mostra razoavel
aguardar-se o prazo estipulado pelo Poder Executivo Distrital para a regulamentacdo da referida lei.
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Trata-se, ao fim e ao cabo, da possibilidade concreta da Administragdo Publica economizar, em linhas gerais, até 40%
do total estimado na contratagdo, o que, por si sd, justificaria aguardar a regulamentagdo do STIP/DF para entdo
modular-se novamente os estudos a fim de garantir ampla e irrestrita competigdo a todas as empresas no mercado.

Por fim, merece destaque o fato de que a opinido do Subsecretario e sua equipe, sobre o atual estagio do STIP/DF,
ndo tem o conddo de afastar a eficacia e vigéncia imediata da lei n® 5.691/2016, muito menos interferir no processo
decisoério deste érgdo publico federal.

Ante o exposto, recorre-se contra o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, e por arrastamento todas as
disposicOes constantes do préprio e do Termo de Referéncia.

III.F - DA DISTORCAOA DE VALORES ENTRE PROPOSTA E EXECUGCAO DE SERVIGOS E DA FRAGILIDADE DO CONTROLE
DE GASTOS PELA AUSENCIA DE SISTEMA DE TELEMETRIA

A contratagdo pretendida pelo poder publico faz referéncia ao pagamento por servigo prestado por taxi, mediante
desconto sobre o valor da tarifa fixada pelo Poder Publico e, finalmente, aduz que o controle destes gastos sera feito a
partir do valor demonstrado no taximetro.

Ocorre que, diferentemente do que aduz todo o processo, em que pese a contratagdo levar em conta apenas o
quildmetro rodado para fins de parametrizar o valor da corrida (e da proposta), é cedico que o taximetro agrega ao
quildmetro rodado outras tarifas, como a “hora parada” e o “arredondamento” em caso de percurso fracionado.

E dizer que, ao fim e ao cabo, o valor real e final da contratagdo serd muito maior do que o estimado e ofertado na
proposta de precos, havendo incalculdvel elevacdo sobre valor proposto e o valor cobrado para a mesma
quilometragem, a depender de fatores como tempo e arredondamento, que deveriam ter sido computados nos estudos
em comento, principalmente para fins de orcamento do processo de contratagao.

Alids, vale destacar que esta situacdo ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido, nos autos do TC n©
003.940/2011-0, o qual foi deliberado o seguinte:

9.4.1. recomendar ao COB, em homenagem ao principio da economicidade, que, por ocasido da elaboragdo do edital
para contratagdo dos servicos de “transporte de pessoas e respectivos pertences com a utilizagdo de veiculos
credenciados como taxi”, utilize como critério de selegdo da proposta mais vantajosa o maior percentual de desconto
sobre o valor apontado no taximetro ou tabela de destino, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Transportes
do Rio de Janeiro determina tdo somente o valor maximo (tarifa) de tais servigos; (grifamos)

De outra banda, vale frisar que para os fins almejados pela Administragdo Pulblica neste processo de contratacgdo,
considerando os adicionais a tarifa de taxi, é invidvel a confirmagdo manual pelo valor constante no taximetro.

O mais correto seria aplicar, a este tipo de contratagdo - frise-se, por quildémetro rodado - controle de percurso por
telemetria, com utilizagdo de sistema guiado por GPS - Global Positioning System que alids, ja é utilizado pela ampla
maioria de empresas de locagdo de veiculos e de transporte de pessoal.

Ademais, com este tipo de servico, seria possivel verificar eventuais abusos na prestacdo de servigos, tais como
desvios para rota maiores, a fim de evitar fraudes e locupletamento ilicito do prestador de servigos.

Ante todo o exposto, recorre-se contra o item 7.6 e seguintes do Edital e, por arrastamento, todas as implicagGes
constantes do Termo de Referéncia.

III.G - DO INDEVIDO FRACIONAMENTO DO OBJETO - TRANSPORTE DE PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS E
CARGOS DE ALTO ESCALAO

A presente contratagdo visa o transporte de pessoas restritivamente meio de servico de taxi, e acaba por
desconsiderar o fato de que permanecerda para a Administracdo Publica o 6nus da contratacdo de servigos de
transporte de servidores de alto escaldo e de pessoas portadores de necessidades especiais.

Ora, mais uma vez se mostra prejudicial a restricdo aos servicos de transporte exclusivamente por taxi, uma vez que
se comparado a um cendrio em que ndo houvesse tal restricdo, poderia ser licitado o objeto integral das necessidades
de transporte terrestre de pessoa, haja vista que seria necessario apenas que o servidor responsavel pela solicitagdo
do servigo indicasse o tipo de veiculo para a missao.

Desta forma, ndo ha economia com a contratagdo fracionada, como se apresenta, pois ha formas mais eficazes de
controlar as despesas se o objetivo for realizar a concentragdo de contratacGes de servigo de transporte - que sé se
justificaria num cenéario onde se reunisse a totalidade de servigos em uma sé contratacdo - que ndo € o caso dos
autos.

Nesse sentido, vale destacar as seguintes decisdes do TCU:

Evite a pratica do fracionamento de licitacGes, mantendo-se a modalidade pertinente ao valor global do objeto licitado,
em consonancia com o art. 23, § 5° da retrocitada Lei.

Acordao 76/2002 Segunda Camara

Planeje as compras de modo a evitar a realizagdo de despesas que possam caracterizar fracionamento, tendo em vista
o disposto no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Acorddo 165/2001 Plenario
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Ante o exposto, recorre-se contra o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Edital, e por arrastamento todas as
disposigdes constantes do préprio e do Termo de Referéncia.

IV - DA CONCLUSAO

Em conclusdo, restou demonstrado que o sistema de registro de pregos buscado pela Administragdo Publica por
intermédio desta contratagd@o estd eivado de vicio de ilegalidade, na medida em que cria restrigdo a competitividade ao
delimitar a prestag@o dos servigos apenas aos taxis.

E cedico, também, que ndo se sustenta a alegada vantajosidade da contratacdo, pois os modelos de contratos
comparados (locacdo de veiculo x taxi) possuem caracteristicas totalmente diferentes entre si, inclusive e
principalmente pois sdo impostas pela propria administragdao publica.

E dizer, 0 ente privado sé presta aquele servigo que Ihe é requerido, e ndo tem competéncia para dizer ao Poder
Publico qual a melhor forma de contratagdo e, nesse caso, ndo consta dos autos qualquer impeditivo a que outras
empresas de transporte terrestre possam prestar os servigos por demanda, por quildmetro rodado, e com controle de
custos por meio de solugdo tecnolégica.

Ha, ainda, uma completa lacuna no que tange a fiscalizagdo tributaria das contratacGes, pois ndo se delimitou a
responsabilidade sobre o prego dos servigos de agenciamento e da efetiva prestagdo de servigos de taxi, o que acaba
por macular o processo em relagdo a responsabilidade da fiscalizagdo de regularidade tributaria das pessoas
contratadas pela Administragdo Publica. Ainda, impera observar que o processo, no atual cenario, acaba por delegar,
ilicitamente, a funcgdo fiscalizatéria do Estado.

Nada obstante, vale destaque o fato de que a ndo observancia do meio de transporte introduzido por forga da Lei n°
5.691 (STIP/DF), que é flagrante concorrente dos servigos de taxis, também acaba por frustrar a competitividade do
certame, ainda mais em um cendrio que aponta a uma redugdo de até 40% no prego dos servigos objeto do presente
pregao.

A administragdo diligente e preocupada com a redugdo de custos do governo deveria, por observancia ao principio da
cautela, pelo menos aguardar a regulamentagdo do servigo, se é que entende ser isso obstaculo a contratacdo de tais
prestadores de servigo.

Impera observar, também, que restou demonstrado que a forma de apuragdo dos servigos executados (por meio do
valor constante do taximetro) gera flagrante distorgdo em relagdo ao valor constante da proposta, pois é fato que o
taximetro inclui no valor da quilometragem outras tarifas, como a hora parada e o arredondamento, que elevam
sobremaneira os custos estimados e demandam, sem sombra de ddvidas, um estudo melhor em comparagéo a outras
formas de transporte terrestre de passageiros.

Por fim, mas ndo menos importante, resta demonstrado que restricdo do objeto a contratacdo de taxis acaba por
fracionar indevidamente o servico de transporte terrestre de pessoal, pois a Administracdo ainda continuara
demandando servigo de transporte de pessoal para os casos, por exemplo, de servigos ao alto escaldo e a portadores
de necessidades especiais.

Resta provado que, ndo havendo a odiosa restrigdo, o servigo de transporte de pessoas poderia, como bem pode, ser
objeto de uma Unica contratagdo, atendendo assim a todas as necessidades da Administrag@o, desde o servigo simples
idéntico ao taxi, até o servigo destinado a carros executivos, vans, micro-onibus, veiculos adaptados, etc.

V - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer de V. Senhoria:

a) O conhecimento, processamento e julgamento do presente recurso ao Edital, para que no mérito, seja retirada a
expressdo “por meio de taxi”, do item 1.1 do Edital e, por arrastamento, sejam realizadas todas as adaptacgdes
necessarias no Edital (em especial os itens 1.2, 1.3, 7.6 e seguintes, 9.7 e seguintes, 11 e seguintes), Termo de
Referéncia, Anexos e Contrato, sob pena de inferir-se em indevida e ilegal restricdo a competitividade;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 20 de outubro de 2016.

VIP SERVICE LOCADORA

Fechar
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