MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria Executiva
Diretoria de Administragdo
Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des

Processo: 03110.001621/2015-46

Interessado: Comité de Eventos

Assunto: Contratacdo de empresa organizadora de eventos — Pregdo Eletronico por SRP n°
12/2015.

Reportando-me & impugnagdo interposta pela empresa GV2 PRODUCOES S/A,
CNPJ n.° 02.036.987/0001-20, contra o edital do Pregdo Eletronico n° 12/2015, cujo objeto visa
a contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada na prestagéo
de servigos de viabilizacdo de eventos — envolvendo as etapas de planejamento, organizagio,
coordenagdo e acompanhamento, contemplando todos os servigos indispensdveis a plena
execugdo dos projetos de eventos, abrangendo apoio logistico, montagem, desmontagem e
manutenc¢do de toda infraestrutura demandada pelas secretarias, para suprir as necessidades do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP, temos a expor o que segue:

1. DA ALEGACAO
Em sintese, a Impugnante alegou o que segue:
Em anélise ao edital supracitado, restou identificado alguns pontos controvertidos

e merecedores de andlise, motivo que por si sé6 fundamenta a matéria e justifica o deferimento da
presente Impugnacio.

DO TERMO DE REFERENCIA

e No Item 9.6 - Inexequibilidade - néo foi especificado qual sera a documentagio
para a comprovagdo, ou seja, propostas , NF, declara¢do, ATAS.

e No item 15.1.21 - Documentos obrigatdrio junto a NF_ lista de presenca de
hospedagens, almogo e jantar e o Item 16.1.3: Das obrigacdes do MP — Responsabilizar-se pela
assinatura das listas de presenga, ndo indica de quem serd a responsabilidade pela assinatura das
listas de presenca.

e No Item 20.3.3: Hospedagem _ Através de justificativa formal quando em um
quarto ultrapassar o n° de 3 pessoas, porém, na planilha nfo tem esta indicac&o.

e Nos itens 4.48 ¢ 4.49 - Radios curta e longa distincia: Os valores ja estdo
inexequivel, (Prego ATA - R$3,88 ¢ R$5,50), pois no mercado, o valor da diaria varia entre
R$17,00 aR$ 25,00 reais.

e Jtem 20.8.7: Link dedicado — No TR a especifica¢do esta diferente da planilha
de prego, TR link dedicado internet com Mb/s, planilha ( 4.37) estd ponto/dia, sendo que a
cobranga do mercado é por megabite /dia.

e Consideragdes pag. 59 equipamentos: A diaria de equipamentos compreende
de 8 as 22h, sabemos que essa nfo € a realidade do mercado.

e Item 20.13.9 € 20.13.10: ndo teve diferenga no cardapio, tanto o almogo tipo I,
quanto o Tipo II, constam o mesmo nimero de proteinas, 3 op¢des, porém, na planilha de preco
os valores estfo diferentes. B



o Consideragdes Gerais - pag. 72, calculo de servigo de limpeza: 1 profissional
para cada 600m? de 4rea. O mercado cobra por numero de participantes no evento e por area
delimitada. Exemplo: Para 1000 pax 10 profissionais e entre 200 a 300m?, 1 profissional.

DO EDITAL

1 - Clausula 25 ; DO PAGAMENTO:

Néo ha prazo para atesto dos servigos prestados pelas dreas demandantes, apds
apresentacdo da nota fiscal, tornando o trdmite unilateral e muito demorado internamente, em
grande parte dos casos. Diante disso, se a empresa deve seguir prazos contratuais, nio foi
informado qual serd o prazo para o atesto pelas areas demandantes.

2 - Na qualificacdo técnica consta que a empresa devera comprovando que a
empresa prestou ou vem prestando, servigos pertinentes e compativeis, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto do Edital. Considerando o direito & transparéncia dos termos,
ndo deixa claro o que as empresas devem considerar como “compativeis”. Esse entendimento
pode ter inimeras interpretacdes.

Concluindo que o edital fere os fundamentos legais acima transcritos

2. DO PEDIDO

Requer:

Seja conhecida e provida a presente Impugnacdo, para o fito de determinar as
urgentes e necessarias corre¢cdes no ato de convocagdo, tal qual aqui sobejamente demonstrado,
sob pena de sérios riscos de ilegalidade a ser praticado pela a Administrag3o.

Informa ainda que: “Ratificamos ainda nossa inteng¢do de irmos se necessdrio for
a instancia judicial cabivel, bem como representarmos junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, para diligéncias e providéncias necessdrias a legalidade do certame.”

3. DA TEMPESTIVIDADE.

A Impugnacdo € tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto
no item 12 do Edital do Pregfo FEletronico n® 12/2015 e no artigo 18, caput, do Decreto
5.450/2005.

4. DA ANALISE

Apds leitura do teor da peca impugnatéria, entende ndo haver qualquer
obscuridade nas disposi¢des mencionadas pela impugnante que demandem corregdes, face as
razdes a seguir expostas.

Examinando cada ponto discorrido na pega impugnatdria em confronto com as
exigéncias editalicias, com a legislagfio e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, exponho abaixo as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Quanto ao item 9.6 - Inexequibilidade — o qual informa que néo foi especificado

qual sera a documentagfo para a comprovacdo, informamos que de acordo com o instrumento
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convocatdrio e com a IN/SLTI n° 02/2008, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
pregos, ou em caso de necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93, para efeito de comprovagdo de sua
exequibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de justificativas e
comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) pesquisas em Orgdos publicos ou empresas privadas;

c¢) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo
ou com a iniciativa privada;

d) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

e) demais verificagdes que porventura se fizerem necessarias.

Quanto ao subitem 15.1.21 - Documentos obrigatério junto a NF lista de
presenca de hospedagens, almogo e jantar ¢ o Item 16.1.3: Das obrigagdes do MP —
Responsabilizar-se pela assinatura das listas de presenca, no qual questiona de quem serd a
responsabilidade pela assinatura das listas de presenca. Esclareco, conforme consta do Edital,
que compete ao MP responsabilizar-se pela assinatura das listas de presenca, nos moldes dos
Orgos de Fiscalizagdo, utilizando os servigos disponiveis que possibilitem o apoio a essa
atividade. E que compete & Contratada dar apoio a elaboragfo das listas de presenga, prestando
os servicos disponiveis na ATA, sempre que solicitado. Assim, ndo ha nenhum tipo de conflito,
restricdo ou necessidade de maiores esclarecimentos, uma vez que a disposi¢do editalicia é
cristalina.

Quanto ao subitem 20.3.3 - Hospedagem - Através de justificativa formal quando
em um quarto ultrapassar o n° de 3 pessoas, € que na planilha nfo tem esta indica¢fo. Esclarego
que, conforme consta do Edital, quando o quantitativo de hospedados em um mesmo quarto,
ultrapassar o numero de 03 pessoas, o prego sera calculado de forma proporcional ao ofertado de
acordo com a categoria demandada.

Quanto aos subitens 4.48 e 4.49 - Radios curta e longa distancia, alegando que os
valores ja estdo inexequivel. Esclareco que o custo estimado, conforme consta dos autos do
processo, foi com base em pesquisa de precos, sendo encaminhados e-mails &s empresas do
ramo, bem como a diversos 6rgédos da Administragéio Publica, como também efetuada pesquisas
aos sitios do governo. Na busca de uma correta estimativa dos valores praticados foi realizada
uma acautelada anélise critica em cada um dos itens da planilha, tendo sido descartado aqueles
que se apresentaram como exorbitantes ou inexequiveis, de forma a ndo prejudicar a comparagdo
de pregos e o calculo do valor médio de cada item de custo.

Quanto ao subitem 20.8.7: Link dedicado — alegando que a especificagio
constante do Termo de Referéncia esta diferente da planilha de prego, sendo que a cobranca do
mercado € por megabite/dia. Esclarego que deverd ser considerado para efeito de formulacgo de
proposta a unidade de medida: ponto/dia para Link dedicado ja com 10Mb/s.

Quanto a consideragdo de que a didria de equipamentos compreende de 8 as 22h,
alegando que essa ndo € a realidade do mercado. Esclareco que em relagdo ao equipamento a
didria a ser considerada para remuneragio é de 8 horas/dia. A previsdo de utilizacfio desta didria
de 8 horas podera ocorrer no intervalo de tempo compreendido entre 8 da manh3 até as 22 horas.
Como margem de seguranca para garantia de qualidade no atendimento foi estabelecido que os
equipamentos deverdo estar disponiveis, instalados e testados na janela de tempo de 2 horas,
antes do inicio do evento. A remuneragfo da locagfo dos equipamentos € referente ao periodo de
uso da diaria que € de 8 horas. Os eventuais custos de mobilizaggo, instalagfo, desmontagem e
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demais outros que porventura incidam na disponibilizagdo do equipamento deverfo estar
previstos como custos diretos a serem remunerados na didria de 8 horas. O tempo de uso do
equipamento que ultrapassar a diaria de 8 horas sera remunerado proporcionalmente ao valor da
diaria e deverfio ser aprovadas previamente, conforme consideragdes constantes do subitem
20.12 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

Quanto ao subitem 20.13.9 € 20.13.10, alegando que tanto o almoco tipo I, quanto
o Tipo II, ndo teve diferenca no cardapio, e que constam o mesmo numero de proteinas, 3
op¢des, porém, na planilha de preco os valores estio diferentes. Esclarego que os carddpios néo
sdo idénticos, conforme consta dos mencionados subitens, abaixo transcritos, e que os valores
foram coletados com base em pesquisa de pre¢os efetuada junto ao mercado e érgio da
Administra¢do Publica, conforme acima citada.

20.13.9  Almogo ou jantar (Tipo 1): cotar preco por pessoa na planilha de pregos.
Sugestoes:

Entrada: pdo sirio ou pdezinhos integrais com pasta de berinjela ; Salada: vegetais folhosos,
vegetais crus e cozidos, frutas da esta¢do — 02 (duas) opg¢des. F eijdo simples (sem farinhas ou
carnes tipos charque, calabresa, bacon, etc). Pratos principais (3 opg¢oes sendo um tipo de carne
vermelha e dois tipos de carne branca): bife acebolado grelhado, frango com legumes, peixe,
carne assada ou frango grelhado ou assado. Guarni¢bes: arroz branco ou com vegetais (brécolis,
cenoura, vagem, etc), batata assada, legumes sauté, legumes cozidos. Sobremesas: salada de
Jrutas sem creme de leite e leite condensado, gelatina sem creme de leite e leite condensado,
Jfrutas. Refrigerante (02 tipos diet/ligth), suco de fruta(02 tipos) e dgua sem gds de 300ml.

20.13.10 Almogo ou Jantar (Tipo 2): cotar prego por pessoa na planilha de pregos
Sugestoes:

Entrada: salpicdo de frango, salada russa, salada tropical e maionese de legumes, salada de
mariscos. Feijdo simples (sem farinhas ou carnes tipos charque, calabresa, bacon, etc). Pratos
principais (até 3 opgdes sendo um tipo de carne vermelha e dois tipos de carne branca), medalhdo
de filé ao molho madeira, escalopinho ao molho mostarda, estrogonofe de filé, supremo de frango,
peito de peru a Califérnia, filé a milanesa, salmdo ao molho tdrtaro, filé de badejo ao molho de
maracujd — 04 (quatro) opg¢des. Guarnigdes: arroz com passas, arroz com agafrdo, arroz a grega,
arroz branco, batatas sauté, batatas palha, legumes na manteiga — 04 (quatro) opgdes.
Sobremesas: (até 2 op¢des) sorvete com cobertura, salada de frutas com creme de leite ou leite
condensado, pudim de leite, pavé, torta de frutas. Canapés: espetinho de meldo, presunto e cereja,
kani com queijo, damasco com creme de queijo — Opcional. Refrigerante (02 tipos diet/ligth), suco
de fruta(02 tipos), dgua sem gds de 300ml e coquetel de frutas sem dlcool 300ml.

Quanto ao item das Consideragdes Gerais - pag. 72, célculo de servico de
limpeza: 1 profissional para cada 600m? de érea, alegando que o mercado cobra por nimero de
participantes no evento e por area delimitada. Esclareco que o célculo do referido servigo foi
estabelecido em razdo de critérios objetivos adotados pela Administragio em contratacdo desta
natureza, com seus custos apropriados em raz&o da unidade de medida adotada, valor/dia.

No que se refere ao item 25 - Pagamento, do Edital, alegando que no ha prazo
para atesto dos servigos prestados pelas 4reas demandantes, apés apresentacio da nota fiscal.
Esclarego que o prazo para o atesto est4 incluido no intervalo de tempo de 30 (trinta) dias, para o
pagamento, conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a qualificagdo técnica consta que a empresa devera comprovar que a
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empresa prestou ou vem prestando, servicos pertinentes e compativeis, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto do Edital, que nfo deixa claro o que as empresas devem
considerar como “compativeis”. Sobre esse questionamento esclarego:

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica da licitante
conferindo seguranca a Administragdo de que a mesma possui pleno conhecimento técnico para
a execugdo do contrato, caso se sagre vencedora do certame.

Portanto, a apresentagdio de atestados visa demonstrar que as licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragéo - a
perfeita execugfo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competiciio entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto
similar ao licitado.

Nesse sentido, para fins desta licitagdo entendem-se como servi¢os pertinentes e
compativeis com o objeto do Edital, a realizagdo de eventos, de forma satisfatéria, com
disponibilizaggo de servigos de locagfo de espago, recepgdo, sonorizagdo, locagio e instalagdo de
equipamentos, alimentagdo, decoragdo, transporte etc. A compatibilidade se d4 mediante ao
minimo necessario para demonstrar que a licitante tem a capacidade e expertise para atender ao
quantitativo e as especificidades previstas.

5. DA CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, recebo a
impugnacdo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito
negar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia, e consequentemente mantendo-se
inalterado os termos do Edital do Pregéo Eletr6nico n ° 12/2015.

Brasilia-DF, 17 de margo de 2015.

CEL LUIZA\PITA FERREIRA
Pregoeira






