MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria Executiva
Diretoria de Administrag&o
Coordenagdo-Geral de AquisicGes

Processo: 03110.001621/2015-46

Interessado: Comité de Eventos

Assunto: Contratacdo de empresa organizadora de eventos — Pregéo Eletronico por SRP n°
12/2015.

Reportando-me a impugnacéo interposta pela empresa UNA MARKETING DE
EVENTOS LTDA, CNPJ n.° 05.969.672/0001-23, contra o edital do Pregdo Eletrénico n°
12/2015, cujo objeto visa a contratacfo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de empresa
especializada na prestacdo de servigos de viabilizacdo de eventos — envolvendo as etapas de
planejamento, organizagdo, coordenagdo e acompanhamento, contemplando todos os servigos
indispensaveis a plena execucdo dos projetos de eventos, abrangendo apoio logistico, montagem,
desmontagem e manuteng@o de toda infraestrutura demandada pelas secretarias, para suprir as
necessidades do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, temos a expor o que
segue:

1. DA ALEGACAO
Em sintese, a Impugnante alegou o que segue:

a) Provimento de impugnacdo da empresa Premier Eventos Ltda e alteragdo do Edital para
majorar as exigéncias com relacfo a qualificacfo financeira, restringindo a disputa;

b) Por outro lado, o proprio Ministério do Planejamento, no edital do Pregdo Eletrdnico para
Registro de Precos n° 2/2015, Proc. n° 03001.000145/2014-01, acolheu impugnacio para
diminuir as exigéncias de qualificacdo financeira e ampliar a disputa, principalmente com
relacdo as ME’s e EPP’s. No presente caso, 0 mesmo 0rgéo acolheu impugnagfo para aumentar
as exigéncias financeiras e restringir a disputa;

c¢) Excesso de exigéncia de qualificagdo financeira (subitem 10.3.3.1 e seguintes) que excluem da
participacdo empresas de pequeno porte € ME e que estdo em desacordo com as r. decisdes do E.
TCU e Instrugdes Normativas 2/2008; 02/2010 e 6/2013 do proprio Orgdo licitante —
SLTI/MPOG;

d) Itens 1.2 a 2.9 da planilha de precos estio com precos fixos e taxa de administracio fixa,
que impede a disputa e a reducio de precos (doc. 84/85). Esses itens com pregos e taxa de
administracéo fixos, quando combinados com itens 18.9 4 18.11 e itens 20.2 4 20.3.5 do Termo
de Referéncia, criam uma situagéo de desvantagem para o poder publico, impedem a disputa e a
busca pelo melhor pre¢o. Ademais, os precos dos itens 1.2 a 2.9 (travados/fixos) estdo muito
acima dos valores de mercado e de outros contratos existentes no dmbito da Administraciio
Federal;

e) Super dimensionamento do valor estimado da contratagdo (R$ 24.438.802,37), quando
comparado com o total demandado no contrato anterior (R$ 179.324,34), executado nos anos de
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2014/2015 no contrato anterior n® 047/2014, executado pela Impugnante, e que terminard em
05/05/2015; Esse superdimensionamento afastard varias empresas por conta das exigéncias
financeiras excessivas e permitird milhares de caronas com valores excessivos, como, por
exemplo, aqueles dos itens 1.2 4 2.9 da planilha de pregos que sdo travados ou fixos;

f) Acorddo AC-0361-07/15-P. do E. TCU que suspendeu cautelarmente o Pregéio Eletrdnico n°
01/2015 do MDA (doc. 226/239) por forca de ilegalidades andlogas aquelas mencionadas acima;

Conclui-se, que € de extrema necessidade a suspenséo imediata do certame e a correcdo do edital
para corrigir os itens acima apontados, pois ndo se trata de contratacio de servicos de
terceirizagdo € muito menos continuados que exigem grandes desembolsos mensais a titulo de
salarios e contribui¢des previdencidrias. Muito pelo contrario, trata-se apenas de registro de
pregos para prestagdo de servigos de organizagio de eventos de pequeno e médio porte.

2. DO PEDIDO

Requer o deferimento do pedido liminar de suspensdo imediata do certame e, no
mérito, a procedéncia da impugnagio para determinar a corre¢do do edital nos pontos supra
fundamentados e a consequente republicacgo do edital e reabertura dos prazos, nos termos do art.
21, § 4° da Lei 8.666/93.

Requer, ainda, na hipétese de improcedéncia da impugnagfo, a remessas para
Autoridade imediatamente superior para reandlise da matéria, nos termos do §4° do art. 109 da Lei
8.666/93 e com fulcro no principio constitucional do duplo grau de jurisdiggo.

3. DA TEMPESTIVIDADE.

A Impugnagdo € tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto
no item 12 do Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2015 e no artigo 18, caput, do Decreto
5.450/2005.

4. DA ANALISE

Apés leitura do teor da pega impugnatéria, entende nfo haver qualquer
obscuridade nas disposi¢des mencionadas pela Impugnante que demandem corregdes, face as
razdes a seguir expostas.

a) Quanto as alegacOes constantes das alineas “a”, “b” e “c” acima citadas, que
versa sobre o provimento de impugnacdo da empresa Premier, com majorag¢do das exigéncias
relativas a qualificacdo financeira, com restricdo da disputa; acolhimento da impugna¢do no
Pregéo Eletronico para registro de Precos n° 02/2015 deste MP, para diminuir as exigéncias de
qualificagdo financeira e ampliagéio da disputa; e excesso de exigéncia de qualificacfo financeira
(subitem 10.3.3.1 e seguintes do Edital do Pregédo Eletronico MP n° 12/2015), esclarecemos que:

A mencionada impugnac¢éo foi acatada por for¢a da necessidade de cumprimento
das normas vigentes, em especial a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 06, de 23 de dezembro de
2013, a qual disciplina a contratagdo de servicos, continuados ou ndo, por 6rgdos ou entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, que em seus artigos 18 e 19, inciso XXIV,
estabelecem que: os instrumentos convocatdrios de licitacdo e os atos relativos a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo, além das
disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93, na Lei n° 10.520/2002, na Lei Complementar no 123/2006,
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no Decreto n® 2.271/97 e no Decreto n°® 6.204/2007, o disposto nesta Instrugdo Normativa e serdo
adaptados as especificidades de cada caso, e que os instrumentos convocatorios devem conter o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber, as
disposi¢do prevendo condigdes de habilitacdo econdmico-financeira, nos termos da alteracéo
promovida.

A alteracdo editalicia tem por finalidade trazer critério de julgamento objetivo
condizente com a complexidade e as peculiaridades da contratagdo buscada, possibilitando uma
adequada aferi¢dio da saude financeira das proponentes, vindo a assegurar a contratacdo de
empresa que efetivamente demonstre poder dar cumprimento as obriga¢Ges contratuais a serem
assumidas com qualidade e sem risco, materializando a contratacdo que melhor atenda aos
interesses deste MP.

H4 dentro do conjunto de atividades desenvolvidas por este Ministério do
Planejamento situagdes que exigem pronto atendimento da empresa responséavel pela realizagdo
de eventos em prazos bastante exiguos, a exemplo de reunides ministeriais com agentes externos
e concessdes de entrevistas coletivas. S&o situagbes que exigem imediato atendimento com
qualidade e eficiéncia que s6 podem ser atendidas por empresas que além de expertise na
execucdo dos servicos devem possuir seguranga financeira suficiente para assumir custos que,
em muitas vezes, se aproximam do preco final apresentado no certame, comprometendo sua
margem de lucro. Estas situagdes de risco encontram-se previstas no Edital com respectivas
exigéncias de atendimento.

Assim € inequivoco que empresas que ndo possuem solidez econémica, muito
provavelmente poderdo trazer elevados riscos ao cumprimento das obrigag¢bes contratuais,
motivo pelo qual faz-se necesséria a composigio de requisitos de habilitagdo mais rigorosos de
forma a trazer seguranga na obtencfio da contratagdo pretendida, que melhor atenda aos
interesses da Administraco.

Em nenhum momento a exigéncia editalicia trara prejuizo & Administragio, ou
qualquer restri¢dio & participacdo de eventuais interessados que retnam as condi¢des minimas
para cumprimento das exigéncias de quantidade e qualidade que se pretende na execucio
contratual.

Os eventos a serem atendidos, por suas peculiaridades, envolvem significativa
responsabilidade e riscos em sua execucdo, dado o protagonismo politico e econdmico deste MP
na condug¢do de politicas publicas de grande impacto no cendrio nacional, a exemplo das obras
do PAC, gestdo de politicas de Recursos Humanos da Administragdo Publica Federal e gestdo do
gasto dos recursos do orcamento federal que mantém constante exposi¢do das acdes deste
Ministério, sobretudo quando da realizagdo de seus eventos.

Os niveis de exigéncia de comprovagdo da qualificagdo econdmica financeira e
demais requisitos de habilitacdo exigidos dos eventuais proponentes guardam consondncia com
os riscos de falhas que redundem em exposi¢o negativa para o MP. Assim as responsabilidades
a serem assumidas na execucéo contratual guardam consonéncia com as caracteristicas do objeto
a ser contratado e com os dispositivos legais vigentes, ndo havendo, portanto, nenhum tipo de
falha ou equivoco que venha a exigir sua revisdo, ndo devendo prosperar as alegacdes da
Impugnante.

b) Quanto as alegag¢des constantes da alinea “d”, do item 1 — DAS ALEGACOES
-, que informa que os Itens 1.2 & 2.9 da planilha de pregos estdo com precos fixos e taxa de
administracdo fixa, que impede a disputa e a reducdo de pregos (doc. 84/85). Esses itens com
precos e taxa de administracfio fixos, quando combinados com itens 18.9 4 18.11 e itens 20.2 &
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20.3.5 do Termo de Referéncia, criam uma situagdo de desvantagem para o poder publico,
impedem a disputa e a busca pelo melhor preco. Ademais, os precos dos itens 1.2 & 2.9
(travados/fixos) estdo muito acima dos valores de mercado e de outros contratos existentes no
ambito da Administracdo Federal. Esclarecemos que:

Conforme consta do Edital, os valores de hospedagem, locacdo de espago e
liberagdo da documentacdo foram adotados com base nos pregos praticados no mercado e
especificamente como critério objetivo para o julgamento de propostas, nio devendo ser
alterados pelas licitantes. As propostas a serem ofertadas deverfio variar apenas a taxa de
remuneracdo. estando esta limitada até 3%. A remuneracdo para estes servicos quando da
execucdo contratual serd com base nos pregos praticados pelo mercado no momento de
realizacdo dos eventos, segundo os critérios estabelecidos nos subitens 20.1, 20.2 e 20.3 do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, sobre os quais incidirfio a taxa de agenciamento cotada
na licitacdo. Resta evidenciado que as alegacdes sdo infundadas e inveridicas evidenciando
desconhecimento dos termos do Edital ou deliberada intengfo de tumultuar o processo. Portanto,
a alegacfo da Impugnante quanto a existéncia de precos fixados e imutaveis néio procede.

¢) Quanto a alegacfo de super dimensionamento do valor estimado da contratacio
(R$ 24.438.802,37), quando comparado com o total demandado no contrato anterior (RS
179.324,34), executado nos anos de 2014/2015 no contrato anterior n° 047/2014, executado pela
Impugnante, ¢ que terminard em 05/05/2015; Esse superdimensionamento afastard vérias
empresas por conta das exigéncias financeiras excessivas e permitird milhares de caronas com
valores excessivos, como, por exemplo, aqueles dos itens 1.2 & 2.9 da planilha de precos que s&o
travados ou fixos, esclarecemos que:

Consultado o mercado, bem como diversos contratos vigentes em outros orgdos,
restou comprovado que os valores utilizados no contrato atualmente em vigor no MP, decorrente
do Pregdo Eletrénico n° 01/2014, nfio mais refletem a realidade atual do mercado. Tanto é
verdade que a propria Impugnante, detentora do atual contrato com este MP, quando consultada
de seu interesse em prorroga-lo, mesmo podendo, manifestou ndo ter interesse na prorrogagio do
mesmo, celebrado em abril de 2014.

Em relagdo ao que alega a Impugnante, quanto ao superdimensionamento do valor
estimado para contratagdo, esta baseia seu leviano ataque no valor demandado no contrato que
mantém com este MP, o qual representa apenas uma reduzida parcela do total dos eventos que
foram previstos e realizados por este Ministério no ultimo exercicio. As demandas de eventos do
Ministério do Planejamento séo atualmente atendidas por duas empresas distintas uma, a prépria
Impugnante que atende ao Distrito Federal, e outra, a empresa Premier que atende aos demais
estados da federacéo.

O pardmetro que a Impugnante considera em suas alega¢des sofreu significativa
influéncia de fatores atipicos e alheios a vontade deste MP. Houve no ano passado reducéo dos
quantitativos estimados para eventos em razéo da realiza¢do da Copa do Mundo de Futebol e das
eleicdes de 2014, além de eventuais restrigdes orcamentarias, o que impds a necessidade de
cortes na realizag@o dos eventos anteriormente programados. Assim, alegar que a contrata¢do ora
buscada encontra-se superdimensionada ¢ pratica que além de inveridica e leviana, evidencia
também finalidade destinada a tumultuar a realiza¢do do procedimento em curso, n#o
merecendo, portanto, prosperar.

d) Em relacdo ao Acorddo AC-0361-07/15-P do Tribunal de Contas da Unido,
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resta claro que quando provocado o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA néo logrou
éxito em apresentar os elementos que motivaram a adogfo de requisitos de habilitagdo mais
rigorosos, o que acarretou na concessio de medida cautelar por aquele 6rgdo de controle.
Diferentemente este MP na instru¢@io processual e demais elementos de justificativa constantes
do instrumento convocatoério apresenta a imposi¢do da necessidade de um maior rigor na sele¢do
do futuro contratado, sobretudo, considerando as falhas na execu¢do dos contratos atualmente
em vigéncia.

5. DA CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, recebo a
impugnagéo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito
negar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia, e consequentemente mantendo-se
inalterado os termos do Edital do Pregdo Eletronico n ° 12/2015.

A apreciag@o da autoridade superior.

Brasilia-DF, 18 de marco de 2015.

N N
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CELMAi LUIZ A‘ PITA FE .
) Pregoeira :






Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
Secretaria Executiva/SE
Diretoria de Administra¢cdo/DIRAD

| PROCESSO: 03110.001621/2015-46

Interessado: Comité de Eventos.
Assunto: Contratagdo de empresa organizadora de eventos — Pregdo Eletronico por SRP n°

12/2015.

A Pregoeira,

1. Relativamente ao despacho exarado pela Pregoeira, recebo a impugnacdo
interposta pela empresa UNA MARKETING DE EVENTOS LTDA, CNPJ n.° 05.969.672/0001 -
23, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento,
em face da improcedéncia de seus argumentos, mantendo inalterado os termos do Edital do

Pregéo Eletronico por SRP n° 12/2015.

2. Comunique-se & Impugnante a decisfo tomada, bem como as demais interessadas
no certame.

Brasilia, 1¥ ge marco de 2015.

ANA CLECIA SILV" GONCA\L’/\S DE FRANCA

Qetja de Administracdo






