MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria Executiva
Diretoria de Administracéo
Coordenacao-Geral de Aquisicbes

Processo: 03110.012263/2014-16

Interessado: Coordenacao-Geral de Administracadidbre

Assunto: Contratacdo de empresa especializadafornecimento e instalacdo de aparelho
de ar condicionadoPRregéao Eletrénico n°® 05/2015.

Reportando-me a impugnacao interposta pela emptdf@aTROLUX DO BRASIL S/A ,
CNPJ n° 76.487.032/0001-25, contra o edital do&ré&etronico n° 05/2015, cujo objeto visa a
Contratacdo de empresa especializada para forngcine instalacdo de aparelhos de ar
condicionado individual, conforme quantitativo eedficacdo constantes no Edital e seus
anexos, temos a expor 0 que segue:

1. DA ALEGACAO

A impugnante alega, em sintese:

Em face da constatacdo de irregularidades queingestn a igualdade e a

competitividade no certame, o que faz nos termasab

A presente licitacdo foi instaurada pelo Ministé@Planejamento, Orcamento
e Gestdo, na modalidade de Pregao Eletrénico,stems de registro de precos, do tipo Menor Prego po

Grupo, pare&Contratacdo de empresa especializada para fornecimi e instalacdo de aparelhos de

ar_condicionado individual, conforme quantitativo e especificacdo constamtste Edital e seus anexos.

A Impugnante pretende, com o0 presente expedienie, Spja retirada a
exigéncia de instalacdo dos Aparelhos de Ar Conalicidodescritos no objeto do Edital, considerando
que, com a separacdo, ampliard o leque de empradigpantes do certame, 0 que, por certo, melhor
atendera o objeto do certame, pois garantira m@©OMPETITIVIDADE e a OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO .

Com todo respeito, mas ao licitar de forma conjuatdornecimento de
condicionadores de ar e o0 servico de instalacdtyjmge-se a participacédo de empresas especiaizmda

cada uma destas areas (fornecimento/ instalagéo).

Por 6bvio, se houvesse a segregacdo do objeto;sekia oportunidade para

fabricantes e também empresas de varejo ofertaeqagpamentos, multiplicando as chances desta
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Administracdo em obter melhores condicbes

comerciais.

O objeto que congrega fornecimento e instalacdoesapta restricdo
desnecessari&ERINDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETIT _IVIDADE ,

insculpidos no § 1° do artigo 3° da Lei de Liciegranscrito a seguir:

“Art. 3°(...)

(...) )

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de ¢ onvocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo , inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;” (g.n.)

No mesmo sentido, prevé o Decreto 5.450/05:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade _ e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo seréo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da dispu __ta entre
0s _interessados , desde que ndo comprometam o interesse da
administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratacao. (g.n.)

Infelizmente, da forma com estd, estard sujeita Asiministracdo a contratar
com empresas que irdo adquirir de fabricantes digitibuidores/ revendas, acrescendo ao preco suas
margens de lucro e tributos, onerando a contratagipanto poderia adquirir diretamente tais praslut

de fabricantes interessados, como é o0 caso da iraptey

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a apidie Jessé Torres Pereira

Junior:
“Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um sé te mpo, o fim de
interesse publico que se quer alcancar em toda lici tacdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela
surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua fin alidade legal e
institucional (In Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratag6es da Administracao Publica, 62 ed., p. 53).



E que ndo se diga que o
fato de licitar cada uma das atividades de formi@rauma traria 6nus para a Administracdo no semtédo
ter que administrar diversos contratos, causanglosiseguranca, pois o préprio TCU, em decisdo

plenaria, j& derrubou esse argumento, vejamos:

“Segundo os responsaveis, a realizacao da licitggzatem implicaria em prejuizo maior a Administéag haja
vista a maior probabilidade de fracasso dos itemsintratacdo de diversos fornecedores, representando
dificuldades para gerenciamento e operacionalizd¢ggdConcordo, parcialmente, com o entendimenpmsto. De
fato, osprocedimentos licitatorios, com grande nimero d@gutosalimenticios, realizados pelo (.dgmonstram

a viabilidade da adjudicacéo por itemainda gue se obtenham diversos fornecedores dissinfal procedimento

igualmente, ndo gera a falta de determinados prosl& do mesmo modo Aaljudicacéo por lotes ndo garante a
entrega total de mercadorias. Essas falhas ndo esticuladas a escolha da divisdo da licitagdo €ens ou

nao’. (Acérdao n° 2.077/2001, plenario, rel. Min AugusBherman Cavalcanti) - grifo nosso

Tanto procedem as alegacdes da ora Impugnante, equnecaso analogo

obtivemosDECISOES FAVORAVEIS quando da solicitacdo de separacéo de fornecineeinstalacéo

aoslnstitutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnoli@gdos Estados de Tocantins e Sdo Paulo

“(...) Diante do exposto a aquisicdo de aparelhesag-condicionado com servicos de
instalacédo, fere o principio da razoabilidade, sarido ampliar a disputa n&o ferindo
0 carater competitivo do certame licitatorio e asahdo os motivos da impugnante
julgo procedente o pedido de impugnacdo do Edilliditacdo pregdo 23/2012.
(...)" (Pregéao Eletrénico 23/2012 — IFTO)

“Primeiramente venho informar que o pedido de impagfo foi apreciado e aceito.
Sera feita correcdo do Edital e do Termo de refei@mexcluindo a instalacdo dos
itens 1 a 7.”(Pregéo Eletronico 22/2013 — IFECT/SP)

Da mesma forma, em outro caso (Concorréncia 18/2ENAC), também
obtivemosDECISAO FAVORAVEL nos seguintes termos:

“(...) Submetido & apreciacdo desta Comisséo de licitagée,recebe a Impugnacéo
por ser tempestiva e damos provimento a mesmarad@at@m parte a solicitagao da
empresa requerente, retirando a obrigatoriedade diofantes em instalar os

aparelhos de ar condicionados..(...)"

E néo poderia ser outra a decisdo do MinistériDefesa — Comando da

Aeronautica, no Pregéo Eletrénico 25/13:



“ Esta Administracdo defere o pedido de impugnac&mtretanto, em virtude

proximidade do encerramento do exercicio, ndo havegmpo HBbil pare
republicacdo do edita. Dessa forma, os itens 68 &,7também, os itens 74 a

estdo excluidos do certame e serdo licitados ememtmnoportuno.”

E ainda, no PE 032/2014/ SAD — do Governo do Esthadato Grossoe-

Secretaria de Estado de Administragdo Superinterlée Aquisicbes Governamentais foi decidido:

“3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, acolho os pedidos de impugnadds empresa
ELECTROLUX DO BRASIL S/A e AKDD ELETRONICOS E PAFER
COMERCIO E REREPSENTACOES DE SERVICOS LTDA. gofamade :
a) Dividir o lote em pelo menos mais um;
b) Suprimir o servico de instalacdo da especificac@&onica do
aparelhos;(...)"

Apenas para finalizar, destacamos licitacdo reddizpelo FNDE (Fundo
Nacional Desenvolvimento da Educacédo), que vossaisosias podem consultar até mesmo no site do
FNDE, através do Pregdo 19/2013, a qual visavaudsiago de mais de 100.000 aparelhos de ar
condicionado, e que também foi contratado somenqtépamentos, ficando de fora o servico de
instalacdo, que deve ser contratado através de pr@mrio ou pelo usuario de acordo com cada

necessidade, ja que cada instalacéo tem sua peitiade.

Assim, indiscutivel que o objeto do Edital merelteracéo, de modo que cada
empresa possa ofertar a sua especialidB@RNECIMENTO ou INSTALACAO , garantindo-se
assimMELHOR QUALIDADE NO SERVICO e MAIOR ECONOMIA NA CON TRATACAO.

Do quanto narrado até aqui, vé-se que a contineidigdtodo o processo da
maneira como estd, acarretaria ilegalidade no ghoemto, sendo viciado o contrato resultante déaEdi
em que “forem incluidas clausulas ou condicdescgugprometam o seu carater competitivo”

(Lei 4.717, de 1.965, Art.4°, 1ll, “b"), o que estEiterado no art. 3°, § 1°, | e Il da Lei 8.666/9éndo

pertinente a licdo de Carlos S. de Barros Junitagia@ por Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento administrativo, a cuja regularidade f icam
sujeitos os contratos firmados pela Administracédo d e tal
sorte que DEFEITOS OU INFRINGENCIAS LEGAIS, ocorridas no seu
andamento, viciam 0] ato ulterior e O TORNAM
ILEGITIMO.” (“Concorréncia publica”, RDA 80/395) (grifamos)

2. DO PEDIDO

Requere:



a) Ante o exposto, requer se digne o llustre Piegyae acolher a presente
Impugnacdo no que tange ao objeto do certame, aESEJA EXCLUIDA A EXIGENGIA DE
INSTALACAO DOS APARELHOS DE AR CONDICIONADO descritos no objeto do Editadie
forma a garantir o carater competitivo do certanaebeisca pela proposta mais vantajosa, elaborando-s

uma nova especificacao.

b) Requer, ainda, a republicacdo das previsGesliedis, escoimadas dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialm@méxistq conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8.666/93.

3. DA ANALISE

A impugnacédo foi encaminhada a area técnica qumasdfestou da seguinte
forma:

Em sintese, a Impugnante pretende que a aquisgda instalacdo dos
condicionadores de ar se tornem independentes enfieens separados), sob o fundamento de
que a separacdo, em tese, aumentaria a competigiie es interessados e possibilitaria a
obtenc¢éo de proposta mais vantajosa para a Admagab.

Apés leitura do teor da peca impugnatéria, ententho haver qualquer
ilegalidade nas disposicdes mencionadas pela imgoign que demandem ajustes e/ou
retificacdes, face as razdes a seguir expostas.

Conforme consta no objeto do edital ora impugnam@bjeto da licitacdo é a
aquisicao, por intermédio de Registro de Precosapi@relho de ar condicionado, devidamente
instalado, conforme se verifica na transcricao adoai

1-DO OBJETO
1.1 Contratacdo de empresa especializada para ef@mento e
instalacédo de aparelhos de ar condicionado irdlial , conforme

gquantitativo e especificacdo constantes neste Eglitaseus anexos.

Nesse sentido, ao exigir o fornecimento dos esugntos ja instalados, busca o
MP maior eficiéncia e melhores resultados na cdaggao, uma vez que ao repassar a
fornecedora a responsabilidade pela instalacdo,tais garantido que 0s mesmos serao
instalados por profissionais devidamente habilitag@apacitados e, inclusive, credenciados a
fornecedora, resultando em um servigo de qualidade.

Ademais, as chances de ocorréncia de eventu#imsfana instalacdo serdo
diminuidas consideravelmente, haja vista que aguplefissionais credenciados ja possuem
conhecimento das caracteristicas e peculiaridadegduto, acarretando indiretamente um
aumento consideravel na vida atil dos mesmos.

Importa salientar que é pratica recorrente dasnéredoras consignarem nos
manuais de garantia de seus aparelhos a ressalvgudadiante da ocorréncia de vicios ou
outras falhas na instalagéo o produto perdera autaticamente a sua garantia



Em relacdo a competitividade, acresce-se que um wm dos principios da
licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, etdrgo, tal principio ndo pode ser tomado por
absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesamjumtamente com outros importantes
principios tais como a razoabilidade, proporciomi@de e eficiéncia nas contratagbes. Sendo
assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou aldgaga existéncia de clausula
“manifestamente comprometedora ou restritiva doatar competitivo”, mas apenas a primazia
pela contratacdo de produtos de qualidade, instatade maneira técnica, adequada e segura.

No tocante a obrigatoriedade da cisdo entre méaimento e a instalacéo, que,
em tese, estaria prevista no artigo 23 da Lei 1668/93, sob a mesma razdo entendemos néo
ser um regramento legal absoluto, pois o préprispdsitivo prevé que as compras efetuadas
pela Administracdoserdo divididasem tantas parcelasjesde que se revele uma medida
tecnicamente viavel.

Diante da possibilidade de falhas e vicios naalagdo, entendemos que a
referida separacdo se manifestaria invidvel tecmuoante, razdo pela qual entendempsla
IMPROCEDENCIA da presente impugnacéo, de maneira a manter o @lgetinstrumento
convocatério nos mesmos termos, quais sejam odmoneato com instalacdo dos aparelho de
ar condicionado.

4. DA CONCLUSAO

Recebo a impugnacao interposta, considerando der sgiresentada de forma
tempestiva, para negar-lhe provimento, em facemeitinéncia das alegacgfes, 0 que ensejara
na manutencao do rito procedimental referente agderEletrénico n°® 05/2015.

Brasilia-DF13 de abril de 2015.

MARIA HELENA ALVES FIGUEREDO
Pregoeira



