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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
ASSESSORIA ESPECIAL PARA MODERNIZAGAO DA GESTAO
CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATAGOES — CENTRAL
SRTVS Quadra 701, Bloco M, 1° andar, Edificio Dario Macedo
Brasilia/DF

CEP: 70.340-909

E-mail: central.licitacao@planejamento.gov.br

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 03/2015.
PROCESSO n° 04300.002982/2013-73

MICROSENS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0003-16, e, inscricao estadual n.° 101.653.24-24, com sede em Londrina -
Parana, na Rua Dr. Elias César, n° 55, sala 203, 2° andar, bairro Caicaras, por seu
representante legal, com a assisténcia de seus advogados, comparece respeitosamente
perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL com fulcro no art.
41 §§ 1° e 2° e seguintes, da Lei n°. 8.666/93 e art. 18 do Decreto n°. 5.450/05 e item 21.2
do Edital:

/- DOS FATOS:

A signataria tem interesse em participar do Pregdo Eletrénico n® 03/2015, cujo
objeto € a “aquisi¢do de equipamentos de videoconferéncia, dudio e video para instalagdo
em salas de reunido e auditérios, abrangendo a instalagdo e a garantia on-site, pelo
periodo de 36 (trinta e seis) meses’. Todavia, analisando os termos e condigbes
editalicias, constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, que passa a expor.

Il - DO DIREITO:

A. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA EM VIRTUDE DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS (DECLARAGCAO DO FABRICANTE) NAO ESTAREM
CONTEMPLADOS NO ROL DE DOCUMENTOS EXIGIVEIS NOS ARTIGOS 27 A
31 DA LEI 8.666/93:

Em analise ao disposto no edital, no que se refere a documentagéo de qualificagao
técnica/ habilitacdo, sao exigidos documentos e declaracbes a serem emitidas pelo
fabricante, conforme itens abaixo destacados:

83.1.9 Os servicos de instalagdo deverdo ser executados e
supervisionados por pelo menos 1 (um) técnico certificado pelo fabricante
da solugdo proposta. Entende-se nesse caso, para o lote 1 (um), os
fabricantes referentes aos equipamentos de videoconferéncia.
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9.5.4.3 Declaracdo do fabricante de garantia de continuidade de
fabricagdo de equipamentos para reposigdo por periodo de 36 (trinta e
seis) meses, ou de que, caso haja descontinuidade dos elementos, o
fabricante se responsabilizara pela froca completa dos equipamentos que
apresentarem defeito ou falhas, sem custo adicional.

9.8.3 A qualificagdo técnica dos funcionarios que trabalhardo no projeto,
por meio de Certificado ou Atestado de Capacidade Técnica, emitidos
pelo fabricante do equipamento, declarando que s&o devidamente
freinados e com capacitagdo técnica inerente ao desempenho da
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto da
licitagdo, bem como da entrega, montagem, instalagéo fisica e garantia
dos equipamentos que irdo atender a CONTRATANTE. Responsabilizarse
por quaisquer danos ou prejuizos causados aos equipamentos,
instalagées, patrimbnios e bens da Administragcdo ou de terceiros, em
decorréncia da entrega ou retirada dos produtos e da execugdo dos
servigos garantia.

9.8.4 Apresentar Atestado de capacidade técnica emitido pelo fabricante
dos seguintes itens: 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.7, 1.1.8 1.1.9, 1.1.10,
1.1.11, 1.1.12, 1.1.13, 1.1.14, 1.1.15 1.1.16, 1.1.17, 1.1.20, 1.1.21,
1.1.22, 11.23, 1.1.24, 1.1.31, 1.1.32, 1.1.35, 1.1.36, 1.1.41, 1.1.42,
1.1.46, 1.1.47,1.2.1,1.2.2, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5¢ 1.3.6.

19.9 Declaragdo do fabricante de garantia de continuidade de fabricacdo
de pegas e equipamentos para reposi¢cdo por periodo de 36 (trinta e seis)
meses, ou de que, caso haja descontinuidade dos elementos, o fabricante
ou CONTRATADA se responsabilizard pela troca completa dos
equipamentos que apresentarem defeito ou falhas, sem custo adicional
para a CONTRATANTE.

Em que pese o interesse do Ministério do Planejamento adotar medidas para
resguardar o cumprimento da execugao do contrato, no tocante a assisténcia técnica,
principalmente, tem-se que a exigéncia cominada acima fere o carater competitivo do
certame e, portanto, é ilegal.

Ja é sabido que, quando o licitante participa da sessao eletrdnica esta ciente de
suas obrigagoes, bem como das sancdes a ela imposta quando de sua falta em seu
dever, sendo que a limitagdo indicada nos itens acima, causa alijamento de todos os
licitantes capazes de executar o contrato.

Igualmente, as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor devem ser
aplicadas aos Contratos Administrativos e, nesse caso, a Lei n°. 8.078/90, no artigo
18, estabelece responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor de produtos,
0 que torna desnecessaria a exigéncia acima, pois a legislagao ja determina a vinculagéo
de responsabilidades quanto a garantia do produto.

Quanto a exigéncia do item 8.3.1.9, de que a instalagdo devera ser executada por
profissional certificado pelo fabricante, igualmente padece de razoabilidade a referi
exigéncia.
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Se assim o fosse, bastaria exigir técnicos auténomos certificados pelo fabricante, e
nao empresas (pessoa juridica) que estivessem aptas a prestar os servigos de garantia
com grau minimo de qualidade, pois esta informagédo s6 seria possivel através de
fabricante que tivesse estrita relagdo comercial com o licitante.

E nem poderia se alegar que este quesito é essencial para o tipo de objeto licitado,
respeitado a importéncia dos documentos oriundos deste Ministério, pois a Administragéo
possui meio eficazes de combater possiveis descumprimentos contratuais seja na figura
do fabricante, distribuidor, revendedor, ou do licitante, sem que haja vinculo com os
demais.

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias
autorizadas na Lei n° 8.666/93 (art. 30, § 5°. Portanto, estio excluidas tanto as
clausulas expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 como aquelas nio
expressamente por ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinacéo no sentido
de que os requisitos de capacitacao técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo
possivel. Como registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para_demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitacdo" (/n Comentarios & Constituicdo
Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da
Republica que a Lei de Licitagdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os
documentos que podem ser requisitados para fins de habilitacio em uma licitacio.

A Lei n°. 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem ser exigidos em
uma licitagao para fins de habilitagdo, todavia, a exigéncia trazida nos itens acima viola
aquele dispositivo. Destarte, é certo que a previsdo no edital, constitui_ato ilegal e
contrario a ampla competitividade e isonomia do certame.

E sobre o tema, exigéncias que extrapolam os comandos dos artiqos 27 a 31
da 8.666/93 o TCU, em diversas oportunidades, considerou ilegal a exigéncia de
exigéncia_de certiddes, certificados, alvaras como requisito_de habilitagio em
procedimentos licitatérios, por ndo estarem contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. Basta para tanto, uma simples
das decisbes (Decisao n.° 792/2002-Plenario; Decisdo n.° 1.140/2002-Plenario; Acérdao
n.° 2.521/2003-Primeira Camara; Acérdao n.° 2.783/2003-Primeira Camara; Acérddo n.°
1.355/2004-Plenario; Acérdao n.° 36/2005-Plenédrio; Acérdao n.° 697/2006-Plenario;
Acérdao n.° 1.844/2006-Primeira Camara; Acérdao n.° 1.979/2006-Plenario Acérdéo ne.
473/2004 — Plenario; Decisao 739/2001 — Plenario, dentre tantas outras).

E para arrematar a questao, o TCU corrobora a tese da signataria:

1. Para habilitagdo de licitantes em pregédo eletrénico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentagdo disposta no art. 14 do Decreto n°
5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
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exigéncia de declaracdo do fabricante do produto como condigédo para
habilitacdo, o que conduz a anulagao do processo licitatério.

(TCU. ACORDAO 1729/2008 — Plenério. Ministro Relator Valmir Campelo.
Dou 22/08/2008)

A declaragdo emitida pelo fabricante, para demonstrar alguma condigdo de
qualificacdo técnica para classificagdo, tem sido reiteradamente condenada pelo
Tribunal de Contas da Unido (e.g., Acordaos nos 216/2007, 423/2007 e 539/2007, todos
do Plenario), bem como os Acérdaos n°. 1.670/2003, 1.676/2005, 223/2006, 2.056/2008,
do Plenério, e 2.294/2007 — 12 Camara, por restringir indevidamente a competitividade
dos certames.

O edital exige que o fabricante se responsabilize a substituir equipamentos
defeituosos para reposicdo ou ainda, caso haja descontinuidade que oferte a troca do
equipamento, sem nenhum custo. Essa obrigacdo deve vincular somente a
Contratada, nao devendo a fabricante ter de emitir a referida declaracéo.

Ademais, tanto o licitante quanto o fabricante, outrossim, estdao coobrigados a
fornecer pegas de reposicéo, pois decorre de obrigacao legal, conforme art. 32 do CDC:

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de
componentes e pegas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou
importagdo do produto.

Paragrafo tunico. Cessadas a produgéo ou importagdo, a oferta devera ser
mantida por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Ja o Decreto-Lei n. 2.181/97, em seu inc. XXI, do art. 13, dispée que o periodo
razoavel nunca pode ser inferior ao tempo de vida Util do produto ou servigo, assim, se
mostra necesséaria a andlise in concreto do periodo que sera tido como razoavel para
gerar a obrigag&o, sempre desprezando os exageros, para que seja estimada a média de
expectativa de vida util do produto. Ou seja, totalmente dispensavel apresentacdo de
declaracéo do fabricante.

Além disso, as exigéncias editalicias exigem do potencial licitante vinculo com o
fabricante, que malfere a competitividade e a isonomia requeridas ao certame. Nesse
sentido, pertinente, por similar, a andlise do Ministro Relator, no &mbito do TC
002.887/2007-2:

2.4 Cabe registrar que, em licitagBes envolvendo bens e servicos de
informética ndo é raro a exigéncia de apresentagdo da chamada ‘carta de
solidariedade’ ou ‘carta de responsabilidade’ do fabricante, porém, apenas
como critério de pontuacdo. Em geral, essa carta tem como finalidade
garantir que a assisténcia técnica e a manutengdo dos equipamentos sejam
realizados de acordo com os padrées minimos estipulados pelos proprios
fabricantes (Acérddos TCU 1.670/2003 e 223/2006, ambos do Plenario).

Tal ato fere o carater competitivo do procedimento de licitagdo, expressamente
previsto no artigo 3°, paragrafo 19, inciso | da Lei 8.666/93. Veja-se, a Decisdo DC-0811-
38/00 do E. Tribunal de Contas da Unido em seu subitem 20.2, que determinou o

seguinte:
| =
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[...] ndo incluam a exigéncia, como condig&o de habilitagédo, de declaragéo
de co-responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de
amparo legal, além de constituir uma clausula restritiva do caréter
competitivo das licitagbes, por ndo ser, em principio, uma condicdo
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacbes advindas dos
contratos a serem celebrados (cf. art. 3°, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/93
e art. 37, inciso XXI, parte final da Constituigdo Federal). [...]” — grifamos.

A exigéncia que o fabricante declare que possui profissional técnico certificado e
treinado, bem como ird substituir os equipamentos eventualmente defeituosos, restringe a
participacao de diversos licitantes.

Em que pese a justificativa da Administracdo em obter a assisténcia do fabricante
na abertura de chamados diretamente com aquele, tal medida mostra-se in6cua uma vez
que rompe a competitividade entre as empresas interessadas a participar no certame.

Tal exigéncia constante do edital licitatério acabaria por ofender a livre
concorréncia, havendo que se temperar o rigorismo formal de tal exigéncia, a_fim de
manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administragao Publica.

Sendo assim, postula-se pela regularizagdo do edital, sendo retiradas as
exigéncias editalicias restritivas da competitividade, nos termos da fundamentacao.

B. AQUISICAO POR LOTES - PREJUIZO AO ERARIO:

O objeto da licitagdo é aquisicdo de equipamentos de videoconferéncia, audio e
video para instalagdo em salas de reunido e auditérios, abrangendo a instalacéo e a
garantia on-site, sendo o critério de julgamento o MENOR PRECO.

Para que as licitantes tragam beneficios & administracéo publica, € ndo sejam
aljadas do processo, é necessario que o Lote 1 seja repartido em itens
individualizados, ou em categorias de produtos, pois outros licitantes terdo condicoes
de participar apresentando seu produto (Relagao Comercial existente entre a licitante e
fornecedor), com igualdade de condigdes.

Aligs, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido editou a seguinte Stmula
vinculante em relagdo aos atos da administracdo publica:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e nao por pre¢o
global, nos editais das licitag6es para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nado dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigcdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Ou seja, para que esta administracdo realize licitacdo por Lote tem que
obrigatoriamente vincular no processo administrativo estudo técnico e mercadoldgico que
OBJETIVAMENTE justifique a aquisicao de equipamentos por Lote, nao bastando apenas
a divulgacao sobre a possibilidade de que a administragao publica recebera propostas
mais benéficas ao adquirir produtos por lote. Para tanto, observe-se o Acérdao 595/2007
— Plenario:

Estabelega no edital critérios objetivos a serem observados, visando a
assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes
para 0s quais apresente os requisitos necessarios a garantir o cumprimento
das obrigagbes contratuais assumidas.

Tais requerimentos justificam-se uma vez que sao varias as empresas que
possuem vantagens comerciais na comercializagao de itens especificos do edital.

No caso retratado, no Lote 01, uma empresa pode ser revenda autorizada de
determinado fabricante de equipamentos/ hardware de HDMI, cémeras, terminais,
servidores, swifchers etc, e nao o ser de monitores, matriz de video, sistema de audio etc,
fazendo com que a cotagcdo de todo o lote se encareca, perdendo obviamente, a
economia e 0 menor prego.

A signataria nao pretende causar transtornos com mudancas de datas de Editais, e
entende que nao devem também ser feitas mudangas para se adaptar a necessidade dos
participantes, contudo NAO PODE FICAR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
PREJUDICADA.

Nesse sentido, veja-se a recentissima decisdao do Tribunal de Contas da Unido,
através do Acdrdao 2695/2013-Plenario, Processo TC 009.970/2013-4, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, datada de 02.10.2013:

4. A adogao de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote
em registro de precos é, em regra, incompativel com a aquisigdo futura
por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros
competidores.

Representacéo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregéo eletrénico destinado a registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de equipamentos, acessorios e materiais de
informatica, apontara possivel restricdo a competitividade do certame. A
limitagdo decorreria, dentre outros aspectos, da utilizagdo injustificada de
licitagdo por lotes. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais, o
relator destacou, em preliminar, que a licitagdo fora “dividida em grupos,
formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao licitante a participagéo
em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para
todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do TCU
‘tem sido no sentido de que a adogéo da adjudicagdo do menor preco global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa
escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacéo
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por menor prego por item, em cumprimento as disposi¢ées dos arts. 3%, § 1°,
inciso I, 15, inciso 1V, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n. 8.666/1993". E anotou
que “a modelagem de que se valeu o Comando Militar do Leste, isto é, a
adjudicagdo pelo menor prego global por grupo/lote concomitantemente com
a disputa por itens, j& foi objeto de critica por parte do Tribunal de Contas da
Unido ( ... ) nos autos do TC 022.320/2012-1 (Acérddo n. 2.977/2012 —
Plenario)”. Desse julgado, destacou importante excerto, no qual se 1&: “A
adjudicagéo por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administragdo ndo esta obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar. (...) O que fica registrado quando a adjudicacdo se
da pelo menor prego por grupo, ndo é o menor pre¢o de cada item, mas o
prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.
(..)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razées
técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagbes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por
item. E preciso demonstrar que n&o ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisi¢ées por itens, em sistema
de registro de pregos. A Administracdo néo ira adquirir grupos, mas
itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administracao apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois o menor prego é resultante da multiplicagao de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de
precos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se como critério de
Julgamento o menor pre¢o global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicagao por item, a flagrantes contratagcées antieconémicas e dano
ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesées, uma vez
que, como reiteradamente se observa, itens sio ofertados pelo
vencedor do grupo a pre¢cos superiores aos propostos por outros
competidores” (grifos do relator). Analisando o caso concreto, registrou o
relator que os argumentos apresentados pelo CML foram incapazes de
demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em concluséo,
considerando a efetiva competicdo verificada no pregéo, exceto em um dos
grupos, optou o relator pela manutengéo da licitagéo, “devido & possibilidade
de que os ganhos com a repeticdo do certame sejam inferiores ao custo de
um novo procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse
tibo de modelagem, sugeriu fosse expedida determinacdo destinada a
adogdo de Iniciativa junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do
Ministério do Planejamento “no sentido de que seja desenvolvido mecanismo
que impega a administragdo, em pregdes eletrénicos regidos pelo sistema
de registro de pregos com a opgédo pela adjudicagdo por grupos, de registrar
em ata de registro de pregos item com prego superior aquele de menor valor
resultante da disputa por itens dentro do respectivo grupo, ainda que o item
de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo o menor valor
global por grupo”, bem como determinacdo ao CML para que restrinja a
utilizagdo da ata de registro de pregos ao proprio 6rgdo. O Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parciaime
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procedente a Representagdo, expedindo, dentre outras, as determinagées
propostas. Acérddo 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013

Por esta razao, em prol do aumento real de competitividade, conforme orientagdes
do Tribunal de Contas da Uni&o, nao devem ser feitas licitagées de produtos englobados,
mas sim individualizados, o que ampliaria o leque de empresas participantes que por
certo se dedicam a um Unico produto ou um Unico lote de fabricante, evitando-se, pois,
atravessadores.

Sendo o Edital por lote e existindo somente alguns itens que a licitante pretende
participar, como a administracdo podera selecionar a proposta mais vantajosa? Sendo
desmembrado, o que se espera, existirdo indmeras empresas em condigdes plenas de se
sagrarem vencedoras da presente licitacao.

Como se demonstra, é possivel ser realizado o desmembramento para assegurar a
ISONOMIA e permitir a participagdo do maior niimero de fornecedores, possibilitando,
assim, a aquisicdo de produtos com melhores precos sem alterar a qualidade dos
mesmos.

A manutengao do critério pelo Lote trarda PREJUIZOS PARA O PROPRIO ORGAO,
uma vez que normalmente os licitantes nao dispdem de todos os itens que compdem o
lote e, desta forma, terao de buscar no mercado os produtos que ndo comercializa para
poder atender a todos os itens do lote pertinente.

Contudo, ha de se convir que, nessa situagao, estara havendo sempre um terceiro
fornecedor, que ndo atuara diretamente para o Orgéo, mas sim para o licitante.

Ha, assim, somente vantagens para a Administracdo em fazer as cotagbes
desmembrando o lote 01, pois cada item esgotard a capacidade tanto em termos de
QUALIDADE, DISPONIBILIDADE E PRECOS.

Note-se, ainda, que, em outras ocasioes, o Tribunal de Contas da Uniso/ TCU ja

decidiu diversas vezes pela restricdo a competitividade gerada pelo referido critério,
sSenao vejamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. ndo
conhecer da presente solicitagdo, por ndo atender aos requisitos do art. 210
do Regimento Interno do TCU; 2. firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3° § 1° inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria a admisséo, nas licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagbes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a
ampla participacdo dos licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execucgéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade; e 3. comunicar esta Decisdo, enviando cépia da mesma, bem
assim da Instrugdo, Relatério e Voto: 3.1. as unidades integrantes do
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sistemas de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
para conhecimento e orientagdo aos 6rgéos e entidades vinculados; 3.2. ao
Requerente para conhecimento.” (decisdo n° 393/1994)

Nao bastasse tal entendimento o Acérddo 1591/2005 — Plendrio, abaixo transcrito
em parte, revela que:

“(...) 33. Por tais razdes, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem firmado
entendimento de que o parcelamento de objeto de natureza divisivel é,
em regra, obrigatéria, conforme Decisdo TCU n° 393/1994 - Plenério: 2.
firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3° § 1°
inciso I; art. 8° § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/93, é
obrigatéria a admiss&o, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servicos
e compras, e para alienagbes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagédo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequarem-se a essa divisibilidade; (...)" 34. Esse entendimento vem sendo
renovado por este Tribunal em sucessivos julgados, destacando-se, a
proposito, as Decisées n°s 203/1999, 503/2000, 540/2000 e Acérddos n°s
298/2002, 300/2003, 357/2005, todos Plenario.

E ainda o Acdérdao 4161/2009 — Segunda Camara:

Divida o objeto da licitacao em lotes, licitando tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se dessa
forma com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da economia de
escala, nos termos do art. 23'da Lei no 8666/1993.

E o Acdordao 2392/2006 — Plenario:

Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicagéo por itens, bem como
que na eventualidade de divisdo do objeto em lotes, que estes sejam
compostos de bens com caracteristicas que permitam a maior
competitividade ao certame, consoante previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23,
§ 1° da Lei no 8.666/1993, bem como o entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unigo na Decis&do no 393/1994.

O saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra ‘“Licitagdo e Contrato
Administrativo” observava que: “E nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais,

ou que contenha condigcbes discriminatdrias ou preferéncias, que afastem determinados
interessados e favoregam outros”.

Raul Armando Mendes, estudioso da matéria, em sua obra “Comentarios ao
Estudo das Licitagbes e Contratos Administrativos”, Ed. Revista dos Tribunais, as fls.18,
quando comenta o art. 3° da Lei 8.666/93, assim se manifesta: “Os incisos | e Il, destacam

Londrina (Matriz) Londrina (Complexo Industrial} Curitiba Sdo Paulo Porto Alegre

(43) 3029-8700 / 3024-6738 Av. Dez de Dezembro, 7033 - Parque 41 3024-2050 ~ Fax 41 3254-3524 11 6071-6285 ~ 11 5071-5818 51 3028-7806 ~ Fax 51 3029-7807
R Dr, Elias Cesar, 55 - s1 203, Ouro Branco - CEP: 86.046-140 Av. Jodo Guaiberto, 1740 - 1° Andar R, Caramuru, 417 - ¢j. 47 Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302
CEP: 86015-640 - Londrina /PR Londrina/PR Juvevé - 80030-001 - Curitiba/PR 04138-001 - Sao Paulo/SP 90240-004 - Porto Alegre/RS



W

Mmicrosens

o carater competitivo da licitagdo, vedando que qualquer agente do Poder Publico crie
clausulas ou condigbes que venham comprometer, restringir ou frustrar o procedimento.”

Sabe-se que a licitagdo visa a duas finalidades igualmente relevantes —
atendimento ao principio da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa. Estas duas
finalidades unem-se para o perfeito cumprimento das disposicoes legais € também para
evitar a violagao de direitos e garantias individuais.

Em razéo do critério de julgamento pelo menor preco, esta administracéo publica
deixara de economizar e pagar pregos bem acima do valor que poderia pagar se o critério
de julgamento fosse por TIPO DE PRODUTO, n&o justificando esta forma de julgamento
tal como previsto no edital.

Portanto, requer-se o desmembramento do lote 1, em itens individualizados,
ou ainda, por categorias de produtos.

C. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE BEM
COoMUM.

Por fim, diante de todas as consideracdes aqui expostas e pelos argumentos
apresentados, a licitacdo na modalidade pregao tem como objetivo a aquisicdo de bens e
servigos comuns, conforme expressa o artigo 1° da Lei 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

Neste contexto, criar determinadas exigéncias e regulamentos, tornando o objeto
por demais especifico (tal como ocorre com o presente edital), desnatura a nogao de bem
comum, sendo que para tanto, colaciona-se o entendimento de Armando Moutinho Perin
a respeito dos conceitos de bens e servigos comuns:

[...] somente poderédo ser classificados como "comuns"” os bens e servicos de
facil identificaggdo e descrigdo, cuja caracterizagdo tenha condicbes de ser
feita mediante a utilizacdo de especificagbes gerais, de conhecimento
publico, sem prejuizo da qualidade do que se pretende comprar. Bem
comum, para fins da Lei n® 10.520, é, por exemplo, um automével, em que a
indicagdo de apenas algumas caracteristicas, de conhecimento publico e
notdrio, mostra-se suficiente para identificagdo plena do objeto. Servigo
comum, por excluséo, é todo aquele que ndo pode ser enquadrado no art.
13 da Lei n° 8.666, que arrola os servigcos qualificados como técnicos
profissionais especializados.

No caso, pela no¢do de bem comum, ha muita especificidade que seria melhor
licitar através de outra modalidade que nao fosse pregao eletrdnico, seja no quesito de
especificagdo técnica, seja na exigéncia de documentos para comprovagdo de
qualificagéo técnica, descaracterizando a modalidade de pregéo, uma vez que estd em 10
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desconformidade, com a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), visto que fere diretamente o
carater competitivo do procedimento licitatério, pois o torna tdo especifico que néo se
obtera o menor prego, se fosse considerado o conceito de “bem comum”.

Todavia, mesmo néo existindo essa justificativa, o pregdo eletrénico nao seria o
procedimento adequado para licitar, visto que a indicagdo expressa de especificacées
restritivas (levando em consideragdo ser um “bem comum”) é caracteristica incompativel,
que € sempre utilizado nos processos de aquisicao de bem comum.

Contudo, caso a exigéncia dos itens editalicios sejam essenciais para a prestacdo
de servigo que o d. érgédo precisa, aconselha-se a opgao pela modalidade diversa de
pregao, a exemplo da concorréncia do tipo técnica e preco e nao pregéo.

Desta forma, amparada nas legislagdes que norteiam o procedimento de licitacdo e
na doutrina majoritaria, a impugnante demonstrou que séo incompativeis a permanéncia
de determinadas disposigoes no presente edital convocatério, pois tais convalescem de
ilegalidades.

D. DA ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES:

A minuta do contrato e o Edital estipulam as situagdes em que poderao incidir a
aplicagdo de penalidades de multa. Todavia, os indices utilizados e percentuais de
multas nao atenderiam a finalidade da penalizagéo, pois representariam onerosidade a
Contratada por eventual descumprimento de prazos, levando a administracdo ao
enriquecimento sem causa, desvio da finalidade, pois os indices de aplicacdo de multa
s&o excessivos e extrapolam a razoabilidade e conveniéncia do ato administrativo.

Vejamos:

13.2.2 Multa;
13.2.2.1 Multa moratéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato,
pela recusa da CONTRATADA em assinar Contrato, e pela néo
apresentagdo da documentacgéo exigida no Edital para sua celebragdo, nos
prazos e condigbes estabelecidas, caracterizando o descumprimento total da
obrigagdo assumida, com base no art. 81 da Lei n° 8.666, de 1993,
independentemente das demais sangdes cabiveis;

13.2.2.2 Multa moratéria de 1% (um por cento) sobre o valor do item, ou
conjuntos de itens, por dia de atraso, no caso da CONTRATADA néo
entregar e/ou ndo instalar os equipamentos nos prazos estipulados no
subitem 7.2, até o limite maximo de 30 (trinta) dias;

13.2.2.3 Multa moratdria no percentual de 10% (dez por cento), calculada
sobre o valor total do contrato, pela inadimpléncia além do prazo acima, o
que podera ensejar a rescisdo do Contrato, independentemente das demais
sancgles cabiveis;

13.2.2.4 Multa moratéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato,
pela inexecugdo parcial, total ou execugdo insatisfatéria do contrato,
aplicada em dobro na sua reincidéncia, ou pela interrupgdo da execugéo do
contrato sem previa autorizagdo da CONTRATANTE, independentemente
das demais sang¢les cabiveis;
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13.2.2.5 Multa moratoria de 1% (um por cento) sobre o valor do contrato,

pela recusa em corrigir qualquer objeto rejeitado ou com defeito,
caracterizando-se a recusa caso a corre¢do ndo se efetivar nos 10 (dez) dias
que se seguirem a data da comunicacdo formal da rejeicdo ou defeito,
independentemente das demais sang¢des cabiveis;

13.2.2.6 Multa moratoria de 1% (um por cento) sobre o valor do contrato,
pela mora na apresentacao, além dos prazos definidos neste documento, do
PPI, do PD! ou do Relatério de Acompanhamento de Nivel de Servigo
Minimo, constante dos subitens 7.2, 827, 11.9 ou mesmo com a
apresentagédo desse documento com informagdes incorretas;

13.2.2.7 Multa moratéria de 1% (um por cento) sobre o valor total do
Contrato, por descumprir ou infringir qualquer das obrigagbes estabelecidas
nos demais itens referentes ao item 10 — Das Obrigagdées da Contratada,
aplicada em dobro na sua reincidéncia, independentemente das demais
sangdes cabiveis;

13.2.2.8 Multa_compensatoria.de 10% (dez por cento) sobre o valor do
Contrato, sendo deste valor, deduzido o (s) valor (es) referente(s) a(s)
multa(s) moratdria(s), no caso de rescisdo do Contrato por ato unilateral da
administragdo, motivado por culpa da CONTRATADA, garantindo defesa
prévia, independentemente das demais sangbes cabiveis.

As clausulas acima citadas estabelecem multa por descumprimento, sobre o valor
total do contrato, sem estabelecer diferenca quanto a inexecucéo total ou parcial (mora)
do acordado. Nao se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugao
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacéo das
sangoes atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento das obrigagbes, a base de célculo da
multa devera ser o valor da parcela ou do servigo em atraso ou inadimplido, e ndo sobre o
valor total do contrato.

Ou seja, resta claro que se houverem atrasos (seja no cumprimento de prazos de
entrega ou quanto aos niveis de atendimento), havera incidéncia de multa, sobre o valor
total do contrato, independentemente da quantidade de equipamentos em atraso ou da
parcela inadimplida ou em mora, em clara afronta ao principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, devido & existéncia das chamadas ‘“clausulas exorbitantes’,
presentes em todos os contratos realizados com a Administragdo Publica, mostra-se
necessaria, no presente caso, a observancia de preceitos da legislacao civil, bem como
dos principios da razoabilidade, aplicaveis ao caso em anélise. Veja-se a decisao do STJ
a respeito de tal possibilidade:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTAQAO DOS
SERVICOS. REDUGAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO. INTERPRE TACAO
FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA DALEGISLACAO CIVIL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu
aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma
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2. Os Atos Administrativos devem atender & sua finalidade, o que importa no
dever de o Poder Judiciério estar sempre atento aos excessos da
Administrag§o, o que ndo implica em invas&o de sua esfera de competéncia.
3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servigo contratado por meio de certame licitatério, o que
ndo autoriza sua fixagdo em percentual exorbitante que importe em
locupletamento ilicito dos érgdos publicos.

4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos
confratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagbes).5. Principio da
Razoabilidade.

6. Recurso improvido.

(STJ, REsp 330677/RS, Ministro JOSE DELGADO, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Publicado em DJ 04.02.2002).

Assim, a aplicagdo de multa deve estar de acordo com a legislacdo e ser
proporcional a gquantidade de bens/servico em mora (parcialmente inadimplentes),
pois se calculados em face do total do contrato, é inadmissivel o enriquecimento ilicito da
administracao publica, mediante clausulas onerosas desnecessérias, que fogem ao
ambito de penalizagéo e carater punitivo da empresa contratada que incidir em mora.

Portanto, deve sempre refletir os principios basilares do Direito Administrativo —
razoabilidade, legalidade e proporcionalidade — obrigatoriamente presentes nos atos
praticados pela Administracao Pdblica.

A multa moratéria tem carater punitivo em razao do descumprimento da obrigacéao
e, sendo assim, o percentual maximo permitido para a multa de mora esta fixado nas
legislacoes pertinentes a cada caso. Contudo, da forma como esté redigido, as multas
serao calculadas sobre o total de equipamentos ou servigos discriminados
contratualmente, independentemente de ser calculada proporcionalmente a parcela que
eventualmente possa estar em atraso.

A aplicacdo de multa excessiva é decisiva ao desequilibrio do contrato, e as
condigbes mencionadas para de aplicagao de multas (sobre o valor total do contrato ou
dos produtos fornecidos) representam onerosidade excessiva ao licitante, que passam
da finalidade pedagégica de punicdo, configurando-se em ganho sem causa pela
administragao publica.

Portanto, é necessario adequar as penalidades a serem aplicadas em caso de
inexecugéo parcial do contrato, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendimento da corrente majoritaria de tribunais e doutrinrias acerca de contratos
administrativos, conforme ja exposto.

Por todo o que foi exposto, resta clarividente que as_penalidades de multa
elencadas nos itens acima devem ser calculadas sob a fracdo efetivamente em
atraso, proporcionalmente assim, a parcela inadimplida ou em mora, afastando a
possibilidade de enriquecimento sem causa por parte da Contratante e desequilibrio
econdémico financeiro do contrato.

Dessa forma, a revisdo da forma de calculo das multas por mora ou inadimpléncia
devem ser revisadas, para que, em conformidade com os principios da proporcionalidad
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e razoabilidade, sejam incidentes tdo somente aos produtos/ equipamentos/ servicos em
atraso, nao calculadas sobre o valor total do contrato ou dos produtos fornecidos.

Portanto, a manutencao das clausulas ora impugnadas estard submetendo a
Contratada a uma penalizacdo exorbitante, bem como a prejuizos e danos econdmico-
financeiros.

A multa moratéria tem carater punitivo em razao do descumprimento da obrigagdo
e, sendo assim, o percentual maximo permitido para a penalidade pecuniaria esta fixada
nas legislacoes pertinentes a cada caso.

Se ¢é permitida a adogao de clausulas exorbitantes, pois o administrador estaria em
condicao de superioridade frente ao particular, o interesse econémico-financeiro deste na
formalizagdo do contrato, qual seja, a obtengdo da justa remuneracao (lucro), ndo pode
ser afetada. No dizer de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

"l...] a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as
partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela
via designada contratual, o Poder Puablico pode se orientar unicamente para
satisfagdo do interesse publico que ditou a formagédo do ajuste. E por isso
que lhe assistem os poderes adequados para alcancgéa-lo, o particular
contratante procura a satisfagdo de uma pretensdo econémica, cabendo-lhe,
para fazer jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigagbes
assumidas. Dés que atenda como deve, INCUBE AO PODER PUBLICO
RESPEITAR AS COMPLETAS A EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
AVENCADA, A SER ATENDIDA COM SIGNIFICADO REAL E NAO
APENAS NOMINAL. Descabe a Administracdo menosprezar este direito.
N&o Ihe assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou
o verdadeiro alcance do equilibrio econbmico-financeiro”. (Curso de Direito
Administrativo, 212 edigéo, pag 620).

Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, nao ha previsdo de indices
especificos e limitagdo das penalidades, 0 que enseja a imposicao unilateral de tais
clausulas contratuais pela Administragdo Publica, muitas vezes em dissonancia com os
direitos do particular na celebracao da avenca.

Além disso, o art. 412 do Codigo Civil reza que o valor da cominagéo imposta na
cldusula penal ndo pode exceder o da obrigacao legal. As penalidades admitidas em
contratos podem ser do tipo moratéria ou compensatéria, onde a primeira é devida em
caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obrigacdes e a
segunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar rescisao parcial ou total do contrato
celebrado.

Portanto, caso nao se considere que o valor maximo de aplicacao de penalidades
de multa seja até 2%, merece guarida e deferimento o argumento de que os valores de
penalidades a titulo de multa estejam limitados a 10%, pois valores e indices superiores a
tal situacao nao encontra respaldo na Lei de Licitagdes, nem na Lei de Usura (Decreto n.°
22.626, de 07/04/1933), cuja principal preocupagdo é nao gerar O6nus excessivo e
consequente desequilibrio do contrato para o Prestador do Servico em simples mora

(atraso).
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Desta feita, requer-se a retificacdo do item impugnado para adequacio dos
limites de multa aos principios da legalidade, proporcionalidade e legalidade, sob
pena de nulidade do ato.

Il - DOS PEDIDOS:

Ante o acima exposto, vem & presenga de Vossa Senhoria, com o devido respeito e
acatamento, a fim de conhecer a Impugnagéo e julgé-la PROCEDENTE, a fim de que:

a) Sejam retificadas as exigéncias contidas nos itens impugnados, conforme ja
demonstrado, sobre declaragédo do fabricante, contrario aos documentos exigidos por lei
(arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/93);

b) O lote 1 seja desmembrado em itens individualizados, ou separados por
categorias de produtos, a fim de garantir o melhor preco;

c) As penalidades e multas sejam reduzidas, retirando a mencdo de que
determinado percentual de multa sera aplicado sobre o valor do contrato, pois deve ser
proporcional a eventual falha/ mora havida na execugéo do instrumento;

d) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnacio, conforme
estabelece o § 1° do Artigo 41 da Lei 8666/93 — 24 (vinte e quatro) horas para resposta,
apos ter sido apresentada a impugnacao;

e) De qualquer decisao proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas
da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 17 de marco de 2015.

/ﬁJﬁ;ROSENS LTDA.
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