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Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201601197, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU/MP.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22/06/2016 a 30/06/2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Uniéo
—TCU.



2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada
em 21/09/2015, entre SFC/DE/CGPOG - Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado — SECEX - ADMIN, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU/MP), com a edi¢cdo da Medida Provisoria
n° 1.795/1999, passou a compor a estrutura do entdo Ministério do Orcamento e Gestao, atual
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).

Até o ano de 2015, as finalidades e competéncias da SPU estavam consignadas no
Regimento Interno, aprovado por meio da Portaria MP n° 232/2005, anexo XII, de
03/08/2005. Todavia, em razdao do Decreto n® 8.578, de 26/11/2015, que aprovou a Estrutura
Regimental e o quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas
do Ministério do Planejamento, publicou-se novo Regimento Interno da Secretaria do
Patrimonio da Unido, por meio da Portaria n°® 152, de 16/05/2016, apresentando a atual
estrutura organizacional da SPU/MP.

As Acdes de Governo sob responsabilidade da SPU sdo os seguintes:
Ac0es de Governo - SPU

Cod_Programa Programa Cod_Acéo Acéo
2038 Democracia e Aperfeicoamento da 20U4 Gestdo do Patriménio Imobiliario
Gestdo Publica da Unido
2125 Programa de Gestdo e Manutencéao 12NZ Modernizacdo da Gestdo do
do Ministério do Planejamento, Patrimonio Imobiliério da Unido
Orgamento e Gestao

Fonte: SIOP 2015

O montante de recursos autorizados e executados nestes Programas, no exercicio de
2015, para as Acdes de Governo listadas anteriormente, esta discriminado no quadro a seguir,
segregado a partir dos respectivos Planos Orgamentarios:

Planos Or¢camentarios - SPU

Acéo Plano Org¢amentéario Valor Valor Valor Valor Pago
Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado
Caracterizacéo do 2.011.000,00 1.068.521,93 1.068.521,93 645.338,05
Patrimdnio Imobiliario da
Uniéo
Incorporacédo de Iméveis 711.000,00 269.427,29 269.427,29 35.039,22

ao Patrimonio da Unido

Destinagdo de Imoveis da 2.160.719,00 1.618.859,39 1.618.859,39 1.047.704,74

Unido

Gestao de Receitas 2.274.835,00 1.739.401,89 1.739.401,89 1.395.213,59

Patrimoniais

Gestdo e Fortalecimento 20.811.585,00 | 20.492.183,15 | 20.492.183,15 | 18.487.258,46

das Unidades da Secretaria
de Patrimonio da Unido

20U4

Regularizacdo Fundiaria 920.847,00 265.481,14 265.481,14 100.360,97
em Imoéveis da Unido
Desenvolvimento do 248.149,00 51.348,45 51.348,45 51.348,45

Projeto Orla




Acéo Plano Orgcamentario Valor Valor Valor Valor Pago
Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado
Gestdo de Tecnologia da 3.217.487,00 1.743.930,08 1.743.930,08 1.163.349,09
Informacgéo do Patriménio
Imobiliario da Unido
Gestdo de Imdveis 4.838.510,00 4.691.236,07 4.691.236,07 3.730.836,83
Funcionais em Brasilia
Regularizacdo Fundiaria 1.000.000,00 172.594,73 172.594,73 172.585,70
em Imoveis da Unido na
Amazobnia Legal
Modernizagdo da Gestdo 5.778.000,00 4.053.568,41 4.053.568,41 624.086,76
12NZ | do Patrimdnio Imobiliario
da Unido

Fonte: SIOP 2015

Na presente auditoria de contas, consoante acordado com o Tribunal de Contas da
Unido, foram selecionados projetos inseridos nos macroprocessos finalisticos de
caracterizacdo e destinacdo, bem como o relacionado ao PO de Modernizagdo da Gestdo do
Patrimdnio Imobiliéario da Unido.

Deste modo, analisou-se a gestdo do patriménio da Unido por meio da avaliacdo do
Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrim6nio Imobiliario da Unido — PMGPU; do
Plano Nacional de Caracterizacdo — PNC; do Plano Nacional de Reavaliacdo dos imdveis de
Uso Especial — PNAV; e das a¢des para alienacdo dos bens imoveis considerados inserviveis
a Administracdo; bem como do acompanhamento do Planejamento Estratégico da SPU.

De forma geral, consignaram-se, conforme detalhado no anexo ao presente relatorio,
as seguintes analises:

v’ Planejamento Estratégico

Observou-se que o Planejamento Estratégico da SPU tem passado por constantes e
profundas modificacdes. No ultimo trimestre de 2013, os dez Objetivos/ Desafios Estratégicos
definidos para o quadriénio 2011-2014 foram aglutinados em cinco, no planejamento 2013-
2014. Por conseguinte, em 2015 o Planejamento Estratégico passou por nova configuracao,
tendo sido apresentada pela Secretaria 18 acGes para acompanhamento no exercicio.

Cumpre destacar que, em dezembro de 2015 a SPU, em razéo de um novo ciclo de
governo, foi discutida proposta de novo planejamento estratégico para o quadriénio 2016-
2019. Oportunamente, foram detalhadas as iniciativas e entregas vinculadas ao objetivo
“Construir um novo modelo de gestio do patriménio da Unido, com énfase na
economicidade”, como proposta do novo Planejamento Estratégico da SPU.

Assim, definiram-se iniciativas estratégicas para 2016-2019, com respectivas entregas
e indicadores, apresentados de forma objetiva no novo Planejamento Estratégico da SPU,
embora ainda em construcao.

v Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido —
PMGPU

O PMGPU possui como objetivos modernizar os processo e bases de dados para a
caracterizagdo dos imoveis da Unido; gerar conhecimento para a gestdo patrimonial; e
automatizar os processos de gestéo.

No Relatorio em tela, apresenta-se uma visdo geral do Programa de Modernizacao, sua
vinculagdo aos macroprocessos da SPU e destes as recomendacBes do orgdo de controle



interno — CGU, bem como sua importancia diante dos desafios impostos a gestdo do
patriménio imobiliario da Unido que pretende atacar.

Ademais, constataram-se falhas na gestdo estratégica, que contribuiram para a baixa
execucdo fisico-financeira do programa.

Destarte, findou-se pela reformulacdo do PMGPU, e o Contrato de Empréstimo
firmado com o BID, com orcamento inicial de US$ 30 milhdes (US$ 15 milhdes de
financiamento e US$ 15 milhdes de contrapartida nacional), com prazo de desembolso de
cinco anos, foi aditivado, reduzindo seu valor total para US$ 14 milhdes e prorrogando o
prazo de vigéncia em 1 ano.

Cumpre registrar, no entanto, que nos ultimos meses foram adotadas medidas pela
SPU, como estruturagdo da Unidade de Coordenacdo do Programa, fortalecimento dos
controles internos e revisdo do planejamento do PMGPU, que deverdo contribuir para o
atingimento dos objetivos propostos.

v" Plano Nacional de Caracterizaco — PNC

A Portaria SPU n° 317, de 17 de dezembro de 2014, aprovou o Plano Nacional de
Caracterizacdo - PNC, o qual é posto como instrumento de gestdo para acompanhamento de
todas as acdes de identificacdo e demarcacdo no Brasil. O PNC estabelece um cronograma de
médio e longo prazo, contendo metas fisicas a serem alcangadas em cada ano, bem como a
estratégia utilizada para priorizar as acdes de caracterizacao.

Da andlise do Plano Nacional de Caracterizacdo a equipe de auditoria constatou
impropriedades no estabelecimento de metas; baixa execucdo do PNC por algumas
Superintendéncias, bem como auséncia de monitoramento eficaz do Plano pela SPU-Orgéo
Central.

v" Plano Nacional de Reavaliacdo dos iméveis de Uso Especial —- PNAV

Em 10 de dezembro de 2014, foi publicada a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703, que
revogou o que dispunha a ON GEADE 04/2003 sobre as avaliacdes para fins contabeis e
cadastrais, e estipulou um prazo méximo de cinco anos para que todos os bens cadastrados no
SPIUnet fossem reavaliados pelo valor justo (determinado a partir de laudo de avaliacdo).

Consoante informado pela Unidade, houve um aumento de 13% nas inconsisténcias
cadastrais identificadas no inicio de 2016 em relacdo as observadas em 2015. Por tal razdo,
depreende-se néo ter havido acdes efetivas e suficientes no ano de 2015 para saneamento das
inconsisténcias quanto a avaliacdo dos bens imoveis de uso especial.

Por conseguinte, a Secretaria propds um Plano de Acdo para enfrentamento das
atualizacdes de valores dos bens de uso especial, dimensionando as reavaliacbes dos imoveis
cadastrados no SPIUnet em um prazo de quatro anos — 2016 a 2019.

Da execucdo do PNAV no primeiro trimestre de 2016, observou-se grande quantidade
de Superintendéncias em que ndo foi identificada insercdo/atualizagdo de imdvel na base do
sistema.

Deste modo, ressaltou-se o esforco que devera ser empreendido pelo Orgdo Central
quanto ao monitoramento da execucdo do PNAV pelas Superintendéncias, de forma a
intensificar orientagdes e adotar medidas preventivas e corretivas para a boa execucdo do
Plano.



v’ AcBes para alienacdo de iméveis da Unio

Trata-se de acompanhamento do plano de alienacdo de imdveis da Unido e das a¢des
de melhorias da Gestdo do Patrimonio da Unido anunciadas pelo Ministério do Planejamento,
que objetiva a venda dos proprios nacionais considerados inserviveis para 0 uso publico,
visando atender as novas diretrizes do Governo Federal que pretende reduzir, no ambito da
SPU e em curto prazo, despesas e racionalizar os gastos da Unido.

Para selecdo dos imdveis a serem alienados, a SPU informou terem sido adotados os
seguintes critérios:

1. classificacio do SPIUNET nas modalidades: ‘“vago”, “imoével vago”,
“disponivel para aliena¢do”, “imdveis vagos com despesas na UG-SPU”, “com
titulo em nome da Unido” e “imovel livre e desimpedido”;

2. falta de interesse publico, econémico e social da Unido;

3. inexisténcia de manifestacdo de interesse pelos demais Orgdos da
Administracéo; e

4. custos de manuteng&o.

A concorréncia publica realizada em 2015 resultou “deserta”, por falta de interessados
em apresentar propostas de aquisicdo. Em consequéncia, a Unidade priorizou, para o exercicio
de 2016, a continuidade dos procedimentos para alienacdo de imoveis, incluindo o
estabelecimento de acordos e a celebracdo de contratos com a Caixa Econdmica Federal —
CEF.

O primeiro edital publicado pela CAIXA foi o Edital de Concorréncia Publica n°
23/2016, que engloba os imoveis constantes na Portaria n® 24/2016, localizados no Distrito
Federal.

Em noticia publicada na pagina eletronica do Ministério do Planejamento, de
10/05/2016, consta informacao de que houve proposta de compra para seis imoveis funcionais
e treze terrenos no DF, que somaram R$ 53,5 milhdes.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Verificou-se que o processo de Prestacdo de Contas da Unidade encontra-se, de forma
geral, em conformidade com o exigido pela Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010 e pela
Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, tanto em relacdo as pecas quanto aos respectivos
conteddos.

N&o obstante, o Tribunal de Contas da Unido identificou a auséncia de inclusdo das
demonstracfes contabeis no sistema e-Contas, razdo pela qual o processo foi devolvido a
Unidade para ajustes.

Especificamente quanto ao Rol de Responsaveis, identificamos no processo as pecas
exigidas pelo TCU, entretanto, cabe ressaltar o fato de que o Rol constante dos autos
apresenta-se diferente daquele cadastrado no SIAFI (>CONAGENTE). Nesse sentido,
importa orientar que os gestores busquem manter o SIAFI sempre atualizado, considerando se
tratar do Sistema oficial do Governo Federal onde estdo registrados os responsaveis pela
gestdo em cada unidade jurisdicionada.



2.3 Avaliagido do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Atualmente, o0 monitoramento das recomendacdes emitidas pela Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU, se da de forma centralizada, pelo Sistema Monitor, sendo este um
canal eletronico de comunicacgéo entre a SFC e 0s gestores.

Desta forma, tém-se um acompanhamento gerencial das recomendacdes e
providéncias; reducdo dos custos operacionais; e agilidade na comunica¢do com os gestores.

Com base nas interacdes realizadas entre as equipes da CGU e da SPU e nas
informagdes trazidas por meio do Relatorio de Gestdo 2014 da Unidade, as recomendagdes
direcionadas a SPU, até a presente data, encontram-se resumidas da seguinte forma:

Balanco de recomendacdes

Acéo de Controle RECOMCHOACoe
Atendidas Canceladas Em monitoramento
201108617 5 0 3
201203549 3 14 2
201306453 5 0 1
201314697 10 0 8
201405682 8 0 10

Fonte: Sistema Monitor

Salienta-se que das 31 recomendacGes atendidas, 20 ocorreram no exercicio de 2015,
permanecendo, atualmente, 24 recomendagdes em monitoramento.

Cabe destacar o esfor¢co empreendido pelos gestores da Unidade na implementacéo de
rotinas, planos e procedimentos visando ao atendimento das recomendagBes do 6rgdo de
Controle Interno.

O conteudo e a analise das providéncias da recomendacdo pendente e das demais
recomendacdes oriundas das constatacGes trazidas neste relatorio de auditoria serdo
acompanhados por meio do Plano de Providéncias Permanente, via Sistema Monitor.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Por meio de pesquisa no site do TCU e de informagfes contidas no Relatério de Gestdo da
Unidade, foi verificado que ndo foram expedidas, pelo Tribunal de Contas da Unido,
determinacGes/recomendacbes para a Unidade, no exercicio de 2015, com determinacao
especifica para acompanhamento da CGU.

2.5 Avaliacdo do CGU/PAD

N&o se aplica a Secretaria do Patrimdnio da Unido, visto que a competéncia para a
instauracdo de procedimentos administrativos disciplinares é da Corregedoria do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A deficiéncia de pessoal da Secretaria do Patriménio da Unido e de suas
Superintendéncias é tema antigo e recorrente, que vem sendo abordado sistematicamente
pelos 6rgdos de controle, como consignado nos ultimos Relatérios de Auditoria Anual de
Contas. A propria SPU j& justificou as limitacGes dos servigos prestados como consequéncia
da insuficiéncia de recursos humanos.



O item 3.1.1.1 do presente relatorio apresenta um melhor detalhamento da questao,
ressaltando as medidas adotadas também no ambito da Controladoria-Geral da Unido nos
ultimos anos, a exemplo da recomendacao para que a Unidade elaborasse estudo justificando
a necessidade de criacdo da carreira de gestor do patriménio e/ou da realizagcdo de concursos
publicos, considerando os impactos sociais, econémicos e politicos decorrentes da caréncia de
recursos humanos qualificados.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, mais recentemente por meio do Acordao
171/2015 — Plenério, exarou recomendacdo a Unidade acerca do tema, o que também é
abordado no item acima referenciado.

2.7 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Os controles internos administrativos da Unidade foram avaliados no contexto dos
seguintes Planos Orcamentarios: Caracterizagdo do Patriménio Imobilidrio da Unido,
Destinacdo de Imdveis da Unido, e Avaliacdo de Imdveis da Unido. Além disso, acompanhou-
se a evolucdo do Planejamento Estratégico da SPU, por ser instrumento norteador da gestéo
da Secretaria.

Com relagdo a Caracterizacdo do Patrimdnio da Unido, avaliou-se a execu¢do do
Plano Nacional de Caracterizagdo, que se propde a concluir as demarcagdes de LPM e LMEO
até o ano de 2020. Para acompanhamento das etapas previstas no PNC, a Secretaria deve
aprimorar seus controles internos, especialmente, quanto ao monitoramento da execucgdo do
Plano pelas Superintendéncias e a avaliacdo e gerenciamento de riscos.

Ainda no contexto de Caracteriza¢do do Patrimonio da Unido, analisou-se o Programa
de Modernizacdo da Gestdo do Patriménio da Unido — PMGPU. Observou-se que, até meados
de 2015, os controles internos eram insuficientes, principalmente, quanto ao ambiente de
controle, pelas deficiéncias de estruturacdo da Unidade de Coordenacdo do Programa; quanto
ao monitoramento e gerenciamento de riscos, pelo baixo envolvimento do Grupo Estratégico
do PMGPU; assim como quanto a comunicacdo, verificada em pesquisa realizada pela
coordenacdo do projeto. Entretanto, pdde-se observar que a SPU tem atuado para o
aprimoramento dos controles internos relacionados ao PMGPU, com a estruturacdo adequada
da UCP; intensificando o acompanhamento, com elaboracdo de matriz de riscos e
promovendo a divulgacdo, por meio de boletins internos e em pagina eletrénica especifica no
site do MP.

Ainda, vale destacar a publicacdo da Portaria Conjunta n® 703, de 10 de dezembro de
2014, que estipulou um prazo de cinco anos para reavaliagdo dos imdveis nos sistemas
informatizados. No ano de 2015 ndo se observou medidas efetivas de reavaliacdo, porém, a
Unidade elaborou um plano de acdo para 2016 a 2019, denominado Plano Nacional de
Reavaliacdo dos Imoveis de Uso Especial — PNAV. Para cumprimento do Plano, a Unidade
devera fortalecer acdes de comunicagédo, orientando as Superintendéncias, de monitoramento
e avaliacéo de riscos.

Sobre o Planejamento Estratégico da SPU, ha de se destacar a defini¢do das iniciativas
estratégicas para 2016-2019, com respectivas entregas e indicadores, apresentados de forma
objetiva no novo PE, embora ainda em elaboracéo, mas que ja demonstra a construcdo de uma
base para o estabelecimento dos controles internos administrativos.



2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questfes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracéo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF de de 2016.

Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Planejamento, Orcamento e Gestdo



Achados da Auditoria - n° 201601197

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Anélise do Planejamento Estratégico da Secretaria do Patrimonio da Uniéo

Fato

A evolugdo do Planejamento Estratégico da SPU foi abordada em profundidade na
Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013.

Consoante salientado no Relatério de Auditoria Anual de Contas — 2014, no ultimo
trimestre de 2013 a SPU reformulou substancialmente o PE 2011-2014. Os objetivos foram
reduzidos de 10 para 5; os 34 projetos iniciais, reduzidos para 26 projetos em 2013 e,
posteriormente, para 20 projetos estratégicos.

Assim, os dez Objetivos/ Desafios Estratégicos definidos para o quadriénio 2011-2014

foram aglutinados em cinco, no planejamento 2013-2014, a saber:
Planejamento Estratégico SPU 2011-2013/ 2013-2014

Garantir o0 apoio
. o Politiase Promover o | 03 - Aperfeigoar 07 - Avancar Aperfeicoar a
Objetivos Programas do . . na 2
- fortalecimento | 0s mecanismos . estratégia de
Estratégicos | Governo Federal, modernizacéo S
da forca de e ferramentas de o comunicagdo
- 2014 de acordo com as ~ da legislacdo .
N trabalho gestao : : interna e externa
diretrizes do PPA patrimonial
(2012-2015)
01 - Ampliar e 06 - Revisar e
qualificar o racionalizar os
cadastro de bens processos de
imdveis da Unido trabalho
. . 09 - Viabilizar o
E(s)tt;ﬁtélvic(’;; ?:i _al?irgsc::ea:i: 08 - Ampliar e Projeto de 05 - Implementar
an terigres res %sta 35 acBes qualificar o Modernizacéo i estratégia de
) posta as ag quadro de da Gestéo do comunicagéo e
(ate 2013) prioritarias do . s :
: servidores Patriménio da relacionamento
aglutinados | Governo Federal ix
Uniao
04 - Qualificar e 10 - Alinhar o
ampliar a modelo de
articulacéo gestdo aos
institucional novos desafios

Observagao: Os objetivos estratégicos originais estdo numerados de 01 a 10.

Fonte: Relatério de AAC — 2014 — elaborado pela equipe de auditoria com base na NT SPU 213/CGGES/SPU-MP, de
25/04/2014.

O desafio 1 engloba projetos e acdes de caracterizacdo, de incorporagdo de imoveis,
destinacdo e regularizacdo fundidria visando a disponibilizacdo de imdveis para: o
desenvolvimento das estratégias do Plano Brasil Sem Miséria, como regulariza¢do fundiaria
de populagdes de baixa renda, Programa Bolsa Verde e outras a¢des; o Programa Minha Casa
Minha Vida — MCMV, especialmente a modalidade de atendimento via entidades; o apoio a



estratégias do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, tanto nas areas de infra-estrutura
(energética, portuaria, aeroportuéria, esportiva, urbana e outras) como nos demais eixos do
desenvolvimento econémico e social do pais, como o apoio as politicas prioritarias de saude
publica, universalizacdo da educacdo, equipamentos prisionais; e por fim o apoio as politicas
transversais de género, combate ao uso de drogas, comunidades tradicionais, relacionadas
com a garantia de direitos.

O desafio 2 engloba os projetos e agdes relacionados a elaboracdo do Plano de
Gestao de pessoas, estratégias de aumento dos servidores, qualificacdo da forca de trabalho da
SPU e demais a¢6es relacionadas ao aprimoramento do quadro de servidores da SPU.

O desafio 3 engloba os projetos e acgdes relacionados a melhorar os mecanismos e
ferramentas que apoiam e qualificam a gestdo, bem como o0 acompanhamento do
cumprimento de metas e resultados. Assim, neste desafio estdo incluidas as acdes e projetos
relacionados com: melhorias nos sistemas e bancos de dados, bem como a construcdo de
ferramentas que possam conferir transparéncia no comportamento e medicéo de indicadores.

O desafio 4 engloba os projetos e acbes relacionados ao aprimoramento e
consolidacdo de normativos e da legislagdo, com vistas a adequacdo de dispositivos as
demandas da sociedade e as necessidades de padronizacdo e transparéncia das atividades da
Politica Nacional de Gestéo do Patriménio da Uni&o.

O desafio 5 engloba os projetos e acgdes relacionadas aos instrumentos de
comunicagdo interna e externa, especialmente aqueles voltados para a comunicagdo com o
cidadao e a transparéncia das acGes da SPU para a sociedade.

A partir dessas definicGes, foi feita uma avaliacdo e revisdo dos Projetos Estratégicos,
reclassificando aqueles que efetivamente sdo acGes ou sub-projetos, intrinsecamente
dependentes ou complementares a outros projetos. Dessa forma, a carteira de projetos da SPU
foi simplificada, dando énfase aos Projetos que agilizassem o atendimento as demandas dos
Programas do PPA.

Em 2015 o Planejamento Estratégico passou por nova configuracdo e, com uma fase
de transicdo para nova sistematica de acompanhamento, assumiu a seguinte configuracao, cf.
Nota Técnica n® 6673/2016-MP, de 10/05/2016:

Planejamento Estratégico SPU 2015

Acoes Situacgdo
x Regulamentada  orientacbes para realizacdo das avaliagdes e
Implementacéo nova bilizacses dos iméveis d 30 da f d lizacio d lor d
1 | sistematica de contabilizagfes dos iméveis da Unido; da forma de atualizagdo do valor do

dominio pleno dos imdveis em area da Unido; e, elaborado um manual de

atualizacdo de PVGs s
avaliacéo.

. Tratado dentro dos projetos: implantacdo de novo sistema em bases
Realizar Saneamento . A . . ;
2 Cadastral georreferenciadas e da unificacdo dos sistemas legados. Projeto com apoio

técnico consultivo da UFRJ.

A principal acéo relacionada a este projeto é o diagndstico e mapeamento
para definicdo de formas de destinagdo para demandas de regularizacdo
fundiéria e habitacdo de interesse social, estruturada em trés eixos:

Elaboracdo do plano de
3 | destinacdo para projetos
prioritarios na area social

(i) Priorizacdo das destinacOes de areas da Unido para o Programa MCMV
— Entidades.

(if) Aperfeicoamento dos fluxos de destinacdo de imoveis da Unido para
Quilombos.

(iii) Reconhecimento de direitos de Povos e Comunidades Tradicionais
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(PCT) Extrativistas
A situacao de cada eixo esta assim:

(i) — Aperfeicoamento do fluxo de destinagcdo dos imdveis para o
Programa MCMYV - Entidades, tornando-o mais célere.

Articulacdo com movimentos nacionais de moradia e identificacdo dos
iméveis nos Grupos de Trabalho Estaduais de Apoio a Provisdo
Habitacional — GTEs.

Em relacdo ao aperfeicoamento dos fluxos, foram institucionalizados
critérios para a oferta de areas da Unido e selecdo de Entidade, legalmente
habilitadas pelo MCidades; Institucionalizacdo de novo Grupo de Trabalho
Nacional de apoio a destinacdo para programas de provisdo habitacional e
Grupos de trabalho Estaduais de apoio a destinagdo para programas de
provisdo habitacional.

158 iméveis foram objeto de discussao (desde 2013), dos quais 44 foram
destinados, 57 estdo sendo discutidos, 19 imdveis estdo para serem
vistoriados e terem sua vocacgdo habitacional comprovada, existindo ainda
38 imoveis que, embora discutidos nos GTs, foram considerados
inadequados para a destina¢do proposta.

(if) Aperfeicoamento dos fluxos de destinagdo de imodveis da Uniéo
para Quilombos.

Regulamentacdo da delegacdo de competéncia da titulagdo de territorios
quilombolas inseridos em &reas da Unido; priorizacdo de acdes de
regularizagdo de territorios quilombolas inseridos em areas da Unido.

Concluidos os ajustes internos no fluxo dos processos de destinacao.

Resultado: Os processos das Comunidades: Portal da Barra/Barra dos
Coqueiros-SE, Lagoa de Campinhos/Amparo do S&o Francisco-SE, Lagoa
das Piranhas/Bom Jesus da Lapa-BA e Marambaia, Mangaratiba-RJ
seguiram o novo fluxo, foram instruidos pela SPU e remetidos ao INCRA
em outubro, para titularizacdo. Em 2015 houve a publicacdo de PDISP
para 0 Quilombo de Concei¢do de Salinas, no Municipio de Salinas das
Margaridas-BA.

(iii) Regularizacdo de Areas da Unido para PCT Extrativistas

29 Unidades de Conservacdo entregues ao MMA nos altimos 10 anos (3
milhdes de ha), para a regularizacdo fundiaria de 42.000 familias -
Ribeirinhos: regularizacdo fundiaria de 52.000 familias a partir de 2007,
com priorizagdlo em 2013 de atendimento das familias do Arco
Verde/Amaz6nia Legal.

Elaboracdo do Plano de
Destinacdo de grandes
projetos de infraestrutura
prioritarios

Esta acdo recebeu novos encaminhamentos. O projeto compreendia
originalmente os Portos e Terminais Portuarios, Aeroportos, Usinas
Hidrelétricas e Parque E6licos. Em razéo de outras prioridades da area e da
necessidade de conclusdo dos arranjos institucionais, optou-se por
postergar as agdes relativas as UHEs e Parques EGlicos. As acles
relacionadas aos Portos e Terminais Hidroviarios (SEP/PR) e Aeroportos
(SAC/PR) estdo em andamento.

Definicdo de pardmetros
de racionalizacdo da
utilizacdo de imoveis de
uso especial

Foram instituidos parametros sobre a utilizacdo das areas Uteis dos prédios
publicos federais.

Implantacéo do SIG

O novo sistema de gestdo do patrimdnio da Unido, com inteligéncia
espacial, encontra-se em fase de desenvolvimento em bases
georreferenciadas, e substituird os sistemas atualmente em operacéo,
unificando-os.
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Amplia¢do e revisdo do
modelo de gestdo

A normatizacdo para implementacdo do Projeto Orla esta vigente e 0 que
se pretendia com esta acéo era a revisdo de alguns aspectos metodoldgicos
e a ampliagdo do Projeto de forma a incorporar as orlas fluvioestuarinas

6 (metodologia) do Projeto dos rios federais. Os estudos e a metodologia para implantacdo do Projeto
g | Orla Fluvial foi elaborada em parceria com a UFPA, entretanto tais
Orla . - ~ « .
procedimentos ainda ndo foram homologados em razdo da necessidade da
finalizacdo dos entendimentos com 0 MMA e outras entidades envolvidas.
O Painel de Indicadores encontra-se implantado e em operagdo e € o
instrumento para gestdo e acompanhamento das metas institucionais anuais
da SPU para efeito da Gratificacdo de Incremento a atividade de
< .. | Administracdo do Patriménio da Unido - GIAPU. O painel prevé a
Estruturacdo de painéis | . < . s . oo
7 - incorporacdo gradativa de outros indicadores ja especificados, alguns em
de indicadores x < « e
fase de homologagdo. Ac¢do retardada em funcdo de outras prioridades,
sobretudo decorrentes do projeto de unificacdo dos sistemas e das
alteracbes de regras de negdcios trazidos pelas leis n® 13.139/2015 e
13.240/2015.
Estruturacdo do controle
e do acompanhamento de | Acdo que visa 0 aprimoramento de mecanismos, sera tratada dentro da
- | execugdo orcamentaria e | acdo anterior (7 - Estruturacdo de painéis de indicadores), quando
contratos retomada.
Administrativos
Desenvolvem-se, de forma articulada dois projetos que integram o PDTI
do MP e sdo acompanhados por seus comités: i) o projeto de novo sistema
x em base geoespacial, que inclui a revisdo e sistematizacdo do ambiente
Reestruturacdo dos e L . :
sistemas cartografico, 0 mapeamento e otimizacdo de processos e, ii) o projeto de
- ) construgdo do Sistema Unico com inteligéncia espacial que contempla os
existentes (SIAPA, . . .
mdédulos de negécio aderentes aos dos sistemas legados, e acrescenta
SPIUNEet, CIF, SARP) ~ e L
novas regras decorrentes da evolucdo da legislagdo patrimonial e do
mapeamento de processos, associadas a gestdo espacial que o sistema
disponibilizara..
A acdo pretende a padronizagdo do atendimento ao publico. O projeto ja
Reformulacéo do | foi objeto de iniciativa frustrada da SPU, nova iniciativa esta prevista no
8 | relacionamento com | PE 2016-2019, em fase de formatacdo, que elegeu como estratégica a
cidaddo - NAP seguinte iniciativa ""Implantagédo de Estratégia de Relacionamento com
a Sociedade, com foco no atendimento virtual™.
!Elabora(;ao ~ ¢ | Esta acdo também esté contemplada no novo planejamento estratégico, no
implementacdo do Plano | .~ . A < - ;
9 o ambito da iniciativa ""Implantacdo de Estratégia de Relacionamento
de Comunicagdo Interna . - . "
com a Sociedade, com foco no atendimento virtual®'.
e Externa
A SPU j& efetuou o trabalho de se rever os modelos de atos
administrativos. O novo sistema unificado dispdem de mddulo especifico -
10 Padronizacdo de modelos | SISREI - que automatizara a grande maioria dos processos e que estd em
de atos administrativos producdo para a requisicdo de imdveis por entidades externas. O mddulo
de gestdo de contratos, previsto para implementacdo ainda em 2016,
disciplinara a padronizac&o de outros atos.
Elaboracéo de
Fluxos/reviséo/ O mapeamento de Processos vem sendo realizado por meio de contrato
11 | normatizagédo e | com empresa de consultoria especializada, contratada por meio de Ata de
manualizacdo de rotinas | registro de Precos realizada pelo MP.
de processos
12 Definicdo da faixa de | A Faixa de Seguranca foi definida por meio de dispositivo da Lei
seguranca 13.240/2015.
Desenvolvimento e | O PMGPU esta estruturado e com unidade especifica para gerenciamento
13 da operacdo, a Unidade de Coordenacdo do Programa - UCP/PMG-BID,

implantacdo do modelo
de Gestdo do Projeto

conforme exigéncias contratuais com o Banco.
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SPU/BID

No ambito do inventario de competéncias, ja foi realizado levantamento
das competéncias gerenciais da SPU. Entretanto, com a redefinicdo das

Elaboracéo e | competéncias institucionais, o Regimento Interno tornou-se obsoleto. Para
14 | implementacdo do Plano | finalizar este projeto, foi publicada a Portaria 152 de 06/05/2016 com o
de Gestdo de Pessoas novo regimento, para que se possam levantar as competéncias
institucionais e compatibilizad-las com as competéncias gerenciais ja

mapeadas.
Esta acdo, prevista no PPA, ja teve seus estudos preliminares realizados,
com elaboracdo da minuta de proposta do "Sistema Estruturador de Gestdo
Revisdo da estrutura | do Patrimdénio Publico Federal”. A implementacdo das alteracdes,
administrativa — | entretanto, exigem a promocao de arranjos institucionais e a aprovacao do
15 | Organizar o sistema de | novo sistema estruturante de gestdo, acima da alcada exclusiva da SPU. A

gestdo do patrimonio da
Unido

alteracdo do ambiente externo, das mudancas na legislacdo patrimonial e
das novas diretrizes do governo federal quanto a gestdo do patrimonio

publico, impde uma revisdo do projeto inicialmente proposto, com

iniciativa prevista no novo planejamento estratégico.

Fonte: Nota Técnica n° 6673/2016-MP

Acrescenta a Unidade que, em dezembro de 2015 a SPU, em razdo de um novo ciclo
de governo, realizou-se oficina para discutir a proposta de novo planejamento estratégico para
0 quadriénio 2016-2019. Oportunamente, foram detalhadas as iniciativas e entregas
vinculadas ao objetivo “Construir um novo modelo de gestdo do patriménio da Unié&o,
com énfase na economicidade”, como proposta, ainda em construcdo, do novo Planejamento
Estratégico da SPU.

Consoante informacdo do Relatério de Gestdo — exercicio de 2015, os objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico da SPU foram reformulados no final de 2015 e
passaram a ser 0s seguintes:

1. Implantacédo de sistema unificado para gestdo do patrimonio da Unido;

2. Implantacdo de Estratégia de Relacionamento com a Sociedade, com foco no
atendimento virtual;

3. Ampliacdo e Qualificacdo do Cadastro;

4. Estruturacdo do Sistema Nacional de Administragdo do Patrim6nio Imobiliario
da Unido e;

5. Aprimorar Politica de Gestéo e Racionalizagdo do Uso de Imdveis da Unido.

Em anexo a Nota Técnica n° 6673/2016-MP, a Unidade encaminhou painel com
objetivo, missdo e visdo da SPU, em que constam as cinco iniciativas estratégicas citadas
acima, com respectivas entregas. Ademais, preveem os indicadores a serem utilizados na
avaliacdo do cumprimento das iniciativas para atingimento do objetivo central, qual seja,
“Construir um novo modelo de gestdo do patrimbénio da Unido, com énfase na
economicidade”.

A despeito da énfase na economicidade dada no objetivo estratégico central da SPU, a
missdo da Secretaria permanece como: “Conhecer, zelar e garantir que cada imével da
Unido cumpra sua funcédo socioambiental, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em
apoio aos programas estratégicos da Nacao”.

Por seu turno, a visdo seria: “Ser reconhecida pela exceléncia e competéncia na
gestdo da administragdo dos imdveis da Unido e por uma administracdo moderna,
transparente e eficiente”. Anteriormente, a visdo de futuro da SPU eral: “Ser, até 2017, uma

L http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/politica-nacional-de-gestao-do-patrimonio-da-uniao/a-
pngpu
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instituicdo com gestdo plena e participativa de todos os imoveis da Unido, obediéncia aos
aspectos legais e sentido social na destina¢éo do patrimonio”.

Observa-se uma mudanca na concep¢do da funcdo da SPU, antes com foco na
destinacdo, de modo a cumprir a fungéo social da propriedade, agora com foco em uma gestao
do patrimdnio eficiente, eficaz e econdmica.

Deste modo, cumpre & Unidade promover ampla divulgacdo do seu Planejamento
Estratégico, tanto internamente, de modo que seus servidores possam se apropriar dos dados
necessarios para atingimento do objetivo estratégico, tanto externamente, provendo a
sociedade de informacdes basicas acerca das acdes adotadas pela instituicdo, das entregas
esperadas, de modo a favorecer o controle social.

Destaca-se que na péagina eletrénica do Ministério do Planejamento ndo constam
informagdes sobre o Planejamento Estratégico da SPU. Apenas na aba referente a Politica
Nacional de Gestdo do Patrimdnio da Unido constam os objetivos estratégicos 2012-20142,
ainda sem considerar a reformulacdo ocorrida em 2013 (em que o0s objetivos passaram de 10
para5).

Ndo obstante®, reitera-se, por fim, a boa pratica da Secretaria na definicdo das
iniciativas estratégicas para 2016-2019, com respectivas entregas e indicadores, apresentados
de forma objetiva no novo Planejamento Estratégico da SPU, embora ainda em construgéo.

1.1.1.2 INFORMACAO

Viséo geral do Programa de Modernizagdo da Gestao do Patrimdnio Imobiliario da
Uni&o - PMGPU.

Fato

Consoante apresentado no Relatério de Auditoria n® 201505131, que analisou o
PMGPU, tal programa visa promover um melhor aproveitamento do potencial econdmico e
socioambiental do patrimdnio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da
capacidade de gestdo da SPU.

O Plano possui como objetivos especificos:

(i) ampliar a base e melhorar a consisténcia das informagdes que caracterizam
0s imdveis da Unido;

(if) gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora que potencialize o
aproveitamento da funcdo socioambiental dos ativos publicos harmonizada
com a funcédo arrecadadora, e o uso compartilhado da informagéo patrimonial
para a formulacdo de politicas publicas;

(iii) automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de informacdo para
apoiar a gestdo do patrimonio da Unido.

O Programa esta estruturado em trés componentes principais:

2 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/politica-nacional-de-gestao-do-patrimonio-da-
uniao/objetivos-estrategicos-2012-2014
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a) Componente | - Modernizacdo dos processos e bases de dados para a
caracterizacdo dos imoveis da Unido

O objetivo deste componente € ampliar a base e melhorar a consisténcia das
informagdes que caracterizam os imoveis da Unido.

Para alcancar este objetivo, previram-se as seguintes atividades:

a) Modernizacdo metodoldgica e de procedimentos;
b) Padronizacdo da Cartografia da SPU;
c) Ampliacdo da escala de identificagéo;
d) Certificacdo e depuracdo das bases existentes.
b) Componente Il - Geragdo de conhecimento para a gestao patrimonial:

O objetivo do componente é gerar conhecimento para apoiar uma gestdo inovadora
que potencialize o aproveitamento da fungdo socioambiental dos ativos pablicos harmonizada
com a funcdo arrecadadora, e o uso compartilhado da informacdo patrimonial para a
formulacdo de politicas publicas.

1. Proposta de aperfeicoamento da contabilidade patrimonial e regularizacdo do
registro cartorial dos bens iméveis da Unido;
1. Proposta de novos modelos de negdcios e estudo dos seus potenciais beneficios
para o aproveitamento do uso dos bens publicos federais;
2. Estudos de metodologias de avaliacdo de bens publicos federais;
3. Estratégia de racionalizacdo da utilizagdo dos imdveis destinados a APF.
c) Componente Il - Automatizacdo dos processos de gestdo do patrimoénio da Unido

O objetivo deste componente é desenvolver e implantar um novo sistema para cadastro
e gestdo dos bens imdveis da Unido, baseado em principios de Base de Dados Geoespaciais —
BDG, e prover infraestrutura de comunicagdo adequada.

Previram-se 0s seguintes produtos:

Plano de Gestdo da Informacéo Patrimonial;
Atualizacdo do mapeamento de processos da SPU;
Desenvolvimento do sistema informatizado;
Digitalizacdo de documentos;

Implantacéo de tecnologias de comunicagéo.

ko

O Programa de Modernizacdo foi planejado diante de um diagnostico de baixa
capacidade operacional e de controle patrimonial, buscando-se atingir algumas das causas
relacionadas, quais sejam:

1. Cadastro imobiliario incompleto e desatualizado;

2. Falta de normatizacdo e automatizacao dos processos;

3. Metodologias ineficientes de cadastramento e contabilidade;
4. Desatualizacgéo e baixa eficiéncia dos cadastros eletronicos; e
5. Falta de padronizacdo da cartografia.

O

quadro* a seguir demonstra o diagndstico realizado pela propria SPU.

4 http://www.planejamento.gov.br/arquivos-e-publicacoes/apresentacao-do-pmgpu-a-cgu.pdf
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Consoante abordado em item especifico deste Relatdrio foram registradas em acdes de
controle realizadas pela CGU constatagdes relacionadas a inconsisténcias cadastrais; auséncia
de confiabilidade da base dos Sistemas; necessidade de normatizacdo de processos. Portanto,
a implementagdo do PMGPU vem ao encontro de recomendagdes exaradas a SPU ao
contribuir para o seu atendimento.

1.1.1.3 INFORMACAO
Abrangéncia e importancia do PMGPU.

Fato

Descricdo dos macroprocessos da SPU

A gestdo do patrimbnio imobiliario da Unido abrange quatro macroprocessos
finalisticos: Caracterizacdo, Incorporacdo, Destinacdo e Receitas Patrimoniais. A
execucdo de projetos e atividades relacionadas com esses macroprocessos ocorre de forma
descentralizada, nas Superintendéncias do Patrimdnio da Unido nos Estados, sob a
coordenacéo do Orgdo Central — SPU-OC.

A Caracterizacdo do Patriménio da Unido compreende as atividades de identificacéo,
demarcacdo, cadastro, avaliacdo e fiscalizacdo dos imoveis da Unido. Nesse contexto s@o
desenvolvidos processos de producdo e consolidacdo de informaces literais e cartograficas
sobre os imoveis, além do monitoramento e da fiscalizacdo de eventuais ocupacOes
irregulares. A SPU tem atuado com énfase na atividade basilar deste macroprocesso por meio
da concepcao e implementacao do Plano Nacional de Caracterizacéo.

A Incorporagdo Imobilidria ao Patriménio da Unido ocorre nas “[...] modalidades de
aquisicdo por compra e venda, dacdo em pagamento, doagéo, usucapido, administrativa, e de
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imoveis oriundos da extin¢do de orgaos da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, liquidagdo de empresa piiblica ou sociedade de economia mista”. Nesse sentido,
a SPU elaborou o Plano de Incorporacédo, que trata especialmente dos imdveis oriundos da
extinta Rede Ferroviaria Federal — RFFSA.

Com relacdo ao macroprocesso de Destinacdo de Imoveis da Unido, a SPU tem por
objetivo identificar o potencial e a vocagdo de cada imovel, priorizando a inclusdo social, a
geracdo de emprego e renda, o fomento econdmico, a melhoria da infraestrutura, o
ordenamento territorial, a racionalizacdo do uso e a melhoria na prestacdo de servicos
publicos. Nessa linha sdo realizadas, por exemplo, destinagdes para habitacdo de interesse
social, incluindo atividades de regularizacdo fundiéria, e destinacbes para apoio ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, fomentando a ampliacdo da infraestrutura e dos servicos
sociais e urbanos em todas as Unidades Federadas. Os regimes utilizados podem ser:
Inscricdo de Ocupacdo, Aforamento, Autorizacdo de Uso Sustentavel - TAUS, Concessao de
Direito Real de Uso - CDRU, Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM,
Locacdo, Cessdo Onerosa e Alienacéo.

O macroprocesso Receitas Patrimoniais abarca atividades concernentes a arrecadacéao
e a cobranca de créditos patrimoniais. De acordo com a SPU, a gestdo das Receitas
Patrimoniais compreende o langcamento de débitos ordinarios (denominados Grande Emissao)
e extraordinarios, emissdao de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF,
arrecadacdo dos créditos correspondentes, suspensdo administrativa e judicial do langamento
e das cobrancas, avaliacdo automatica dos institutos de decadéncia, inexigibilidade e
prescricdo, notificacdo de devedores inadimplentes, envio de devedores a Divida Ativa da
Unido, calculo de laudémios e transferéncia de imoveis e emissao de certiddes diversas. S&o
exemplos de receitas patrimoniais: laudémio, foro e taxa de ocupagéo.

Vinculacdo dos macroprocessos da SPU com as recomendacées do Controle Interno

Acdes de controle executadas pela CGU nos ultimos exercicios tiveram por escopo
temas que perpassaram 0s quatro macroprocessos finalisticos da SPU. Por meio desses
trabalhos pode-se tracar diagnostico das principais areas da gestdo patrimonial imobiliaria da
Unido. No quadro a seguir, verifica-se de forma exemplificativa a vinculacdo de algumas
constatacOes fruto de acbes de controle da CGU, as quais geraram recomendacfes a SPU,
com os diferentes macroprocessos da Unidade, além de mencionadas evidéncias que ilustram
a realidade atual dos desafios impostos:

5 Decreto n° 8.189/2014, Anexo Il, Art. 42, caput
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ConstatacGes relatadas em trabalhos de

Macroprocesso auditoria Evidéncias
1. Deficiéncias na
coordenacdo e supervisdo
do processo de gestédo dos . o . L ] .
imoveis de uso especial, 76% (7.114 unidades) dos imoveis de uso especial com avaliacdo vencida em 31/12/2010 (Relatério
especialmente quanto a CGU n° 201108617) e 30% (14.015 imoveis) em 31/12/2015 (Relatério SSD-DW base
avaliagio dos imoveis, dezembro/2015). _ _
transferéncias entre 2. 35% (3.230 imdveis) registrados nas UGs da SPU com transferéncia em situagdo “irregular”
Unidades Gestores e ou “em regularizagdo” no Spiunet e 57% (7.372 imoveis) em 31/12/2015 (Relatério SSD-DW
regularizagio das base dezembro/2015).
destinacdes, com reflexo
no Balanco Geral da
Unido.
Memorando n°  204/2011/SIRDE/SPU/DF, de  27/04/2011, e Nota Técnica n°
3 Inconsisténcias na base e 002/2011/SIRDIF/SDPU/DF, de 29/03/2011, que atestam a falta de confiabilidade e a dificuldade na
nos relatérios gerados a busca das informagdes no ambito do Spiunet (Relatorio CGU n° 201108617).
partir dos sistemas Siapa S 1.839.655 inconsisténcias da base do Sistema Siapa apontadas no Relatorio gerado pelo SSD
e Spiunet. DW Siapa (Relatorio CGU n° 201405682) e 243.719 inconsisténcias em 31/12/2015
Caracterizacio (Relatério SSD-DW base dezembro/2015).
Auséncia de efetiva fiscalizacdo em imoveis especificos examinados pela CGU em diversas Unidades
da Federacdo, tais como aqueles objetos dos processos n° 04905.001563/2006-86 e n°
) o 04991.000640/2009-00 (Relatérios CGU n° 201314697 e n° 201405682).
6. Baixo indice de Auséncia de clausula nos contratos de destinagdo de imoveis contemplando objeto, forma e
fiscalizagéo e controle do periodicidade das fiscalizaces a serem realizadas pelas Superintendéncias do Patrimdnio da Uni&o
uso dos imoveis da (Relatério CGU ne 201314697).
Unido. 9. Auséncia de planejamento das aces de fiscalizagdo e dificuldade de implementacdo das
diretrizes previstas no Manual de Fiscalizacdo (Portaria SPU n° 320, de 19/12/2014) por parte
da SPU/DF (Relatério CGU n° 201503410).
10. Baixo  percentual de

imodveis dominiais

caracterizados.

11. Estima-se que atualmente apenas cerca de 11% de terrenos marginais de rios federais
navegaveis e 28% de terrenos de marinha estdo demarcados (Relatorio de Gestdo 2015 SPU).
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ConstatacGes relatadas em trabalhos de

Macroprocesso auditoria Evidéncias
13. Necessidade de normativos infralegais, de carater tatico/operacional, capazes de disciplinar
suficientemente os procedimentos a serem adotados pela propria Secretaria e pelas Superintendéncias,
no que se refere a destinacdo patrimonial de imdveis para fins de habitacdo de interesse social
12. Existéncia de lacunas executadas em parceria com o terceiro setor (Relatério CGU n° 201314697).
normativas na gestio do 14. Necessidade de se estabelecer, formalmente, em cada processo de destinagdo, os documentos
patrimdnio da Unio. referentes a analise da aptiddo do imoével para habitacdo, no intuito de determinar o potencial
construtivo dos imoveis, observadas as legislacbes ambiental e de uso do solo aplicaveis, e a vistorias
participativas (Relatério CGU n° 201314697).
15. Necessidade de se estabelecer, formalmente, quais os critérios devem ser observados para se
decidir se a responsabilidade pelos contratos de cessdo individuais deve recair sobre a
Superintendéncia ou sobre o cessionario (Relatério CGU n° 201314697).
Destinagéo
17. N&o elaboracéo de projetos como o “plano de destinagdo para projetos prioritarios na area social” e o
16. Dificuldades no “plano de destinagdo de grandes projetos de infraestrutura prioritarios” - propostos em 2010 e ainda
plangjamento e  na néo elaborados (Relatorio CGU n° 201405682).
estruturagdo das acdes de 18. Necessidade de elaboragéo de plano de agéo, indicando etapas, prazos, responsaveis e metas
destinag3o. para regularizacéo das destinagbes a oOrgdos da Administragio Publica Federal Direta
(Relatorio CGU n° 201405682).
19. Fragilidades na
publicizacéo das
informacOes  referentes 20. Auséncia de publicidade em diversas fases dos processos de destinacdo (Relatério CGU n°
aos processos de 201314697).

destinacdo patrimonial de
iméveis da Unido.

21. Dificuldades na publicagdo da carta de servigos ao cidaddo (Relatdrio CGU n° 201405682).
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22,

Inconsisténcias nas
transferéncias de
Unidades Gestoras e na
regularizagéo de
destinagdes efetuadas.

23.

35% (3.230 imobveis) registrados nas UGs da SPU com transferéncia em situacdo “irregular”
ou “em regularizagdo” no Spiunet ¢ 57% (7.372 imoveis) em 31/12/2015 (Relatério SSD-DW
base dezembro/2015).

Incorporacéo

24,

Deficiéncias na
coordenacgdo e supervisao
do processo de
identificacdo e
incorporacdo de imdveis,
em especial aqueles “fora
do patriménio da Unido”,
com reflexo no Balanco
Geral da Unido.

25.

Identificacdo de imoveis da Unido ndo registrados nos sistemas de gestdo do patrimdnio
imobiliario (Relatério n® 201108617).

Receitas
Patrimoniais

26.

Possibilidade de
ampliacdo da arrecadacédo
de receitas patrimoniais a
partir da caracterizagcdo
do patrimdnio da Unido.

27.

Estima-se que atualmente apenas cerca de 11% de terrenos marginais de rios federais
navegaveis e 28% de terrenos de marinha estdo demarcados (Relatério de Gestdo 2015 SPU).
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Além disso, de forma transversal, a caréncia de recursos humanos e logisticos e as
fragilidades na implementacdo do planejamento estratégico da Unidade sdo aspectos que
impactam a efetividade da atuacdo da SPU em seus grandes temas, como apontado em
diversos relatorios da CGU.

Vinculacdo dos macroprocessos da SPU com o PMGPU

As acg0Oes previstas no PMGPU tém impacto sobre cada um dos macroprocessos
descritos. O quadro abaixo exemplifica a ligacdo de determinadas atividades originalmente
previstas no Programa com as principais linhas de atuacdo finalistica da SPU. Por
conseguinte, agindo para aperfeicoar seus processos, a SPU estara caminhando rumo ao
atendimento das recomendacOes existentes em seu Plano de Providéncias Permanente,
composto pelos apontamentos realizados pela CGU em relatorios de auditoria.

Macroprocesso Atividades previstas originalmente no PMGPU
28. Revisdo e sistematizacdo dos marcos conceituais (legais) abrangidos nas
atividades de demarcacéo de LPM e LMEO.
29. Andlise da legislacdo e sistematizacdo das competéncias de outros

6rgdos que interferem na demarcacdo de é&reas da Unido (meio
ambiente, areas indigenas, recursos naturais, comunidades tradicionais

etc.).

Caracterizacso 30. Diagndstico dos pontos criticos em r}alagéo aos normgtivos vigentes.

31. Elaboracdo de TR padrdo para aquisicdo de cartografia e cadastramento.

32. Contratacdo de levantamento cartografico.

33. Demarcacéo das areas da Uniéo conforme rito administrativo proprio.

34. Desenvolvimento de metodologia de certificacdo cadastral.

35. Elaboracdo de TR para contratagdo de certificacdo cadastral.

36. Execucdo dos trabalhos de levantamento cartogréfico e certificacao.

37. Estratégia para inventario do patriménio da APF.

38. Racionalizacdo da utilizacdo dos imdveis da APF.

39. Incentivo ao compartilhamento de informagfes patrimoniais com
Destinagéo estados e municipios.

40. Estudo dos potenciais beneficios para o aproveitamento do uso dos bens

publicos federais.

41. Desenvolvimento de sistema informatizado.
Incorporacéo 42. Mapear os processos, identificando indicadores e agregando inteligéncia
geogréfica.
43. Andlise das possibilidades de ampliacdo do potencial de geracdo de

beneficios sociais e econdmicos dos bens da Unido, incluindo a revisdo
do modelo de arrecadacdo e cobranga, e a elaboracdo de propostas que
viabilizem a implementacdo de modelos de negdcios, arranjos

Receitas institucionais, parcerias com o setor privado e entes federativos, e a

Patrimoniais identificacdo de nichos de oportunidades para o uso e destinacdo deste
patriménio.

44, Identificacdo e analise de metodologias existentes de avaliacdo do

patriménio e valoracdo do seu uso conforme tipologia, forma de
destinagdo e instrumento aplicivel, de acordo com a legislacéo.

Conclui-se, portanto, que os efeitos do Programa de Modernizacdo da Gestéo do
Patriménio da Unido vém ao encontro tanto de questdes recorrentes quanto de desafios mais
recentes enfrentados pela SPU. Este Programa tem ainda o potencial de suprir a sociedade em
geral com informac0es patrimoniais relevantes para inimeras outras areas de conhecimento.

Dinheiro publico é da sua conta \\X:/ www.portaldatransparencia.gov.br
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1.1.1.4 INFORMACAO
Gerenciamento de Riscos do PMGPU.
Fato

O processo de administragdo estratégica tem inicio com a analise do ambiente, isto €,
com o processo de monitorar o ambiente organizacional para identificar os riscos e as
oportunidades presentes e futuras.

O gerenciamento de riscos no ambito das organizacdes € fundamental. Em linhas
gerais, gerenciar riscos significa utilizar as fungGes administrativas (planejar, organizar,
dirigir e controlar), aplicadas aos recursos humanos e materiais de determinada instituigéo,
com o objetivo de minimizar os efeitos dos riscos sobre essa organizagao. Por “risco” pode-se
entender a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos que afetem o alcance dos
objetivos. Assim, 0 gerenciamento de risco torna-se importante porque sua aplicacdo efetiva
permite conhecer as incertezas que podem se opor ao atingimento dos objetivos pretendidos e,
apos a etapa de conhecimento, estudar e agir de maneira a evitar que 0s riscos ocorram e, caso
venham a ocorrer, minimizar o impacto negativo na consecucao das metas organizacionais.

Consoante informado neste Relatorio, para implementacdo do PMGPU foi assinado
contrato de empréstimo com o BID, no dia 26/03/2012. Todavia, decorridos 32 meses de
execucao, o Programa sé havia atingido um nivel de 11% de execucéo.

Posteriormente, sob orientacdo do BID, realizou-se, em 07/05/2015, um Seminario de
Gestdo de Risco do Programa, com o objetivo de identificar, por meio de intercambio de
ideias e experiéncias sobre a execu¢do do PMGPU, os riscos que possam afetar a obtencédo
dos produtos e a consecucdo dos resultados, definindo um plano de acdo de mitigacdo dos
mesmaos.

Com base no impacto e probabilidade, os riscos foram classificados nos niveis baixo,
médio e alto, criando-se uma matriz de mitigagdo de riscos (doc. “Plano de Gestdo de
Riscos”).

Assim, com o propo6sito de minimizar as perdas decorrentes de atrasos na execuc¢do do
Programa, algumas acGes foram adotadas pela Unidade, conforme apresentado no quadro
seguinte.

Quadro: Gerenciamento de riscos

Risco Acdo Planejada Acdes Executadas

Intensificar as  reunibes de
acompanhamento e monitoramento
junto ao corpo diretivo

Baixo envolvimento do
corpo diretivo

Instituicdo de pontos de controle mensais
do Grupo Estratégico

Acompanhamento dos relatérios mensais
do SIAFI

Cancelamento  parcial dos  recursos
(financiamento e contrapartida)

Monitoramento da execugdo do
Variacdo cambial Programa (valor planejado x valor
executado)

Priorizar os recursos destinados ao Ampliacdo da comunicagdo dos beneficios
Contingenciamento Programa do Programa
orcamentario, com
reducdo de recursos.

Revisdo do Plano Operativo Anual e do
Plano de Aquisicdo para priorizacdo da
fonte BID

Priorizar a utilizacdo de recursos da
fonte BID

Dinheiro publico é da sua conta \‘:/ www.portaldatransparencia.gov.br
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Risco

Dotacdo insuficiente de
pessoal qualificado na
SPU para novas
atividades

Dificuldade da unidade

administrativa (DIRAD e
DIPLA) em realizar as
contratagdes
Dependéncia de outras
entidades para execucdo
de projetos previstos no
Programa

Acéo Planejada

Contratacdo de servidor temporario
para atuar no Programa

Estruturacdo da UCP conforme

previsto no contrato

Alocar recursos da propria SPU na

UCP

Promover articulagdo institucional
para priorizacdo das atividades do
Programa

Promover articulacdo institucional
com entidades e 6rgdos parceiros

Acdes Executadas

Alteracdo para fonte 148 da 22 parcela do
Acordo com o Exército

Convocacdo dos aprovados no concurso
para preenchimento das vagas
remanescentes

Revisdo da estrutura da UCP considerando

a revisdo do escopo

Alocacdo de nova servidora na UCP

(Carita Sampaio)

Intensificacdo das reunides técnicas entre a
UCP e a DIRAD

Articulacdo de parceria com a Diretoria de
Servicos Geograficos do Exército; IRIB;
Unb e DTI/SE

Problemas decorrentes
da parceria com o
Exército na

coordenacao/desenvolvi
mento do novo Sistema

Garantir a  participagdo  de | Designacdo de servidores da UCP para
servidores da SPU junto ao | lideranca de projetos desenvolvidos no
Exército ambito da parceria

Considerar no contrato 0

compromisso  de transferéncia

tecnoldgica

Prorrogacdo do Acordo de Cooperagédo
Técnica para transferéncia tecnolégica

Mudancas de governo a
partir de janeiro de 2015

Resisténcia dos
servidores ao uso dos
produtos gerados

Falta de coordenacdo
adequada entre o 6rgédo
central e as

superintendéncias

Dificuldade para
aprovacdo de eventuais
mudancas normativas

N&o foram identificadas propostas
de atuacéo

Amplia¢do e intensificagdo das acOes de
comunicagdo e sensibilizacdo (Boletim
Moderniza SPU; criacdo de pagina do
Programa no Portal do Ministério do
Planejamento)

Criagdo de GT para modelagem do
cadastro Unico de imoveis publicos
federais, envolvendo representantes das
unidades estaduais da SPU

Articulacdo de parceria com a ESAF para
realizacdo do | Prémio Inova SPU

Realizacdo de enquete para avaliacdo da
comunicagdo do Programa e coleta de
contribuigdes para revisao do escopo

Fonte: (doc. “Apresentagio do PMGPU a CGU” — http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-

de-modernizacao/linha-do-tempo/linha-do-tempo-1)

*vermelho (riscos de nivel alto); amarelo (médio); verde (baixo)

Ressalta-se que a coordenacdo do PMGPU vem adotando medidas para que o0s

objetivos do Programa sejam atingidos.

Conseguintemente, cabera a Unidade monitorar a implementagdo do plano de
mitigacdo de riscos, instituindo controles e avaliages periodicas e analisando o impacto que

as respostas obtidas terdo sobre os riscos, ou seja, sua efetividade.

Dinheiro publico é da sua conta
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1.1.1.5 CONSTATACAO
Falhas na gestao estratégica do PMGPU

Fato

O Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrim6nio Imobiliario da Unido -
PMGPU visa promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e socioambiental
do patriménio imobiliario da Unido, por meio do fortalecimento da Secretaria do Patriménio
da Unido.

A preparacdo do PMGPU foi autorizada pela Comissdo de Financiamentos Externos —
COFIEX, em sua Recomendacdo n°® 1139, de 05/10/2009. Por meio de Carta Consulta, o MP
apresentou o0 escopo do Programa a COFIEX, prevendo como objetivo geral promover a
modernizacdo dos instrumentos e sistemas de gestdo do patrimoénio imobiliario da Unido, com
vistas a qualificacdo dos processos decisérios e da capacidade de atuacdo da SPU nas acGes de
identificacdo e caracterizacdo do parque imobiliario publico.

Em agosto de 2010, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID esteve em
Brasilia para uma “Missdo de Analise” do PMGPU, com o objetivo de concluir a revisdo e a
preparacdo da Proposta de Desenvolvimento de Operacdo - POD, e elaborar os anexos,
apéndices e links eletrénicos da operacdo, com vistas ao envio da documentagéo requerida ao
Comité de Revisdo de Qualidade e Riscos (QRR), do proprio Banco, para aprovacéao.

Por sua vez, a SPU instituiu o Grupo Estratégico de Gestdo do Programa (Portaria
SPU n° 313/2011) e, em 26/03/2012, foi assinado o Contrato de Empréstimo n° 2580/0C-BR
com o BID para financiamento do PMGPU com orgamento total de US$ 30 milhdes, sendo
US$ 15 milhdes de financiamento e US$ 15 milhdes de contrapartida nacional, e prazo de
desembolso de cinco anos.

Sobre a execucdo do PMGPU, o Relatorio de Gestao da SPU, relativo ao exercicio
de 2013, no item 2.3.5.2, informou terem sido elaborados os contetidos técnicos necessarios a
formatacdo de Termos de Referéncia para as contratacfes diversas previstas no Programa.
Ademais, esse relatorio esclareceu que outros componentes e produtos do Programa foram
remanejados no cronograma e reajustados para contratacdo no inicio do exercicio seguinte,
em razdo de contingenciamento da disponibilidade orcamentaria para 2013.

Em marco de 2015, o Relatério dos Auditores Independentes, sobre as
Demonstragdes Financeiras Béasicas do Programa, opinou que as demonstracdes financeiras
representaram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os requisitos financeiros
estabelecidos pelo BID. N&do obstante, esse relatorio apontou a insuficiéncia de recursos
humanos disponiveis para a Unidade de Coordenagdo do Programa — UCP como um ponto de
atencdo da SPU, por gerar lentiddo no processo de desenvolvimento do contetdo técnico
subsidiario as demais contratagdes previstas no Programa.

O Relatério de Auditoria Projeto BID 2580 OC-BR — Exercicios 2012 a 2014,
elaborado pela Coordenagdo-Geral de Contas de Governo - DECON/SFC/CGU-PR,
apresentou os resultados dos exames realizados na gestdo do PMGPU, dos quais se destaca:

1. Informacéo — Baixa Execucdo do Projeto: no que se refere a implementacao

das metas operacionais do Contrato, avaliou-se o grau de cumprimento das
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metas programadas, onde se obteve que a grande maioria dos produtos somente
sera entreque a partir de 2016, o que demandara da Unidade melhorias na
governanca do Programa.

Constatacdo — Pagamento de Comissédo de Crédito por ndo Execucéo do
Contrato: por meio da analise do Plano de AquisicOes, evidenciou-se que 0
Projeto s iniciou sua fase de execugdo a partir de 2014, acarretando o
pagamento de comissdo de crédito por ndo utilizacdo dos recursos disponiveis,
durante os dois primeiros anos do Projeto, que totalizaram aproximadamente
R$ 119 mil. Recomenda a apresentacdo de um Plano de Acéo, visando o
atingimento dos objetivos e metas do Projeto, e a criagdo de indicadores de
desempenho que possibilitem o acompanhamento dos resultados do Programa.

Informacdo — Necessidade de implantagdo de melhorias no Projeto:
procedeu a avaliacdo dos cinco elementos que fazem parte da estrutura do
sistema de controle interno, por meio das respostas ao questionario de
autoavaliagdo “Avaliacdo da Estrutura de Controle Internos do Projeto”, que
resultardo em sua maioria numa avaliacdo de neutro ou parcialmente validos
sobre os controles internos, indicando a necessidade de implementacdo de
melhorias no Projeto, no que se refere ao ambiente de controle, avaliagdo de
risco e procedimentos de controles e monitoramento.

Constatacao — Deficiéncias de Pessoal para o Desempenho das atividades
do Projeto e Auséncia de Avaliacdo de Riscos: constou-se que a estrutura de
pessoal do Projeto é formada apenas pelo Coordenador-Geral do Programa e
uma equipe de 4 pessoas (2 servidores permanentes e 2 temporarios), € gue ndo
foram observadas iniciativas visando o tratamento adequado no enfrentamento
dos riscos identificados. Recomendou-se que o Grupo Estratégico envidasse
esforcos para estruturar adequadamente equipe da UCP e que produzisse
Matriz de Risco para o Programa, contemplando agBes mitigadoras e de
saneamento de riscos.

Em maio de 2015, sob a orientacdo do BID, realizou-se o “Seminario de Gestao de
Riscos”, em fungdo de se haver diagnosticado que, apesar de terem transcorridos 32 meses
do tempo de execuc¢do, o Programa somente havia alcangado um nivel de desembolsos de
119%5. O objetivo desse Semindrio foi identificar, por meio do intercambio de ideias e
experiéncias sobre a execucdo do Programa, riscos que poderiam afetar a obtencdo dos
resultados e dos impactos esperados pelo PMGPU.

Como resultado, o Seminério identificou diversos riscos em diferentes niveis, com

destaque para:
1.

2.

ok w

dotacdo insuficiente de pessoal qualificado na SPU para as atividades do
Programa;

dificuldades nas atividades de compras, contratacbes e administracdo
financeira do Programa;

contingenciamento orgcamentario;

baixo envolvimento do corpo diretivo nas agdes do Programa; e

variagdo cambial.

® Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-
tempo/arquivos-e-publicacoes/plano-de-gestao-de-riscos.pdf
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Diante de tais riscos, acordou-se que a SPU implementaria acbes com base no Plano
de Mitigagdo de Riscos, e proporia ao Banco proposta de remanejamento de recursos entre
categorias e o cancelamento parcial de recursos do financiamento e da contrapartida local.

Em 25 de junho de 2015, a Portaria SPU n° 120, designou novo Coordenador-Geral do
Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimoénio Imobiliario da Unido. Em julho, reuniu-
se 0 Grupo Estratégico de Gestdo do PMGPU, formado pela dire¢do da SPU e pelos
Coordenadores do Programa, para deliberar sobre a execucdo geral do Programa; sobre as
alteragBes em negociagdo com o BID; sobre os riscos mapeados no citado Seminario de
Gestao de Riscos; e sobre estratégias de aceleracdo do Programa.

Dessa reunio decidiu-se, entre outras medidas, por:

1. Propor prorrogar o prazo de execu¢do do Programa até marc¢o de 2019;
2. Reunir o Grupo Estratégico mensalmente;
3. Envidar esforcos para, ainda em 2015:
1. concluir a montagem do novo cadastro Unico de informacdes;
2. implantar o portal Unico de acesso aos sistemas da SPU (SPIUnet;
SIAPA; CIDI; SISREI e Painel de Indicadores);
3. desenvolver o sistema de forma modular/incremental, entregando em
2016 modulos de “cadastro de imoveis” e de “gestdo de contratos”;
4. solicitar a abertura de novo processo seletivo para a contratacdo de 8

servidores temporarios.

Em outubro de 2015, a SPU apresentou o Relatério Semestral de Progresso, relativo
ao primeiro semestre de 2015, do qual se destaca: “[...] apds 3 anos e trés meses de vigéncia,
do total de cinco anos previstos, estando a data do ultimo desembolso fixada para 26 de marco
de 2017, o Programa apresenta execucdo financeira em torno de 5,35%, o0 que inferior ao
previsto incialmente. “[...] O 1° semestre de 2015 foi marcado principalmente pela iniciativa
de revisdo do Programa e por mudancas na alta direcdo do Ministério “[...] que exigiram
esforcos de apresentacdo e reanalise do Programa visando a compreensao de suas propostas
de intervencédo e alinhamento as diretrizes de gestdo, repercutindo em su ritmo de execucéo.
Nesse periodo alguns projetos tiveram sua estratégia de contratacdo e execucdo revistas.
Ac0es relacionadas a normativacdo foram pensadas, inicialmente, para execucdo mediante a
contratacdo de consultorias externas. Contudo, na pratica, tais acdes tem encontrado maiores
chances de sucesso quando realizadas por servidores integrantes da prépria Administracdo
Publica Federal, devido ao seu nicho especifico. “[...] Nesse sentido, privilegiou-se no
periodo a¢des voltadas a estruturacdo de dados geoespaciais relacionados aos bens da Unido,
base para a construcdo do sistema unificado de gestdo do patrimdnio publico federal, no
ambito da parceira firmado com o Exercito Brasileiro. Para tanto, foi levantada a necessidade
de se evoluir 0 modelo de dados geoespaciais da SPU ao ponto de incorporar as demais
entidades negociais, espacializaveis ou ndo, e seus atributos, bem como as regras de negocios
existentes.” (grifo nosso)

Deste modo, em novembro de 2015, foi alterado o Contrato de Empréstimo
2580/0C-BR, firmado com o BID, reduzindo o custo total do Programa, que passou para um
valor total de US$ 14 milhdes (US$ 7 milhdes com recursos do Banco e US$ 7 milhdes de
contrapartida), e prorrogando o prazo final de desembolso para 26 de marco de 2018.

Segundo a SPU, essas alteragdes sdo justificadas pela variagdo cambial ocorrida
durante a vigéncia do contrato; pelo atraso no inicio das atividades; pela necessidade de
recomposicdo do equilibrio fisico-financeiro do contrato; pela complexidade, encadeamento e
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interdependéncia das acgdes/projetos; em funcdo do eminente contingenciamento
orcamentario, visando o equilibrio das contas publicas; e pela revisdo do escopo e da
estratégia de execucao do Programa.

Nesse sentido, a SPU informou que alguns Projetos foram excluidos do escopo do
Programa, tendo em vista sua nova formulagdo, como demonstrado no quadro seguinte:

Projetos excluidos do PMGPU

Projeto Valor (U$) Justificativa

Executado por grupo técnico formado por

Proposta de aperfeicoamento da 377.944 técnicos da SPU e STN

contabilidade patrimonial

Novos modelos de negécios SHEE e

Estudo de metodologia de avaliacdo dos 409.916 N&o prioritario
bens publicos

A ser desenvolvido internamente com base no

Estratégia de racionalizacdo da utilizacdo 254.111 recadastramento

dos imoveis destinados a APF

Diretriz  para  compartilhamento  de
informacdo patrimonial com Estados e
Municipios

22.222 Considerado no escopo do sistema unificado

Inserido no Acordo com o Exército

Proposta de modelagem conceitual dos 377.944 (Infraestrutura de dados Espaciais)

bens da Unido

. . . Modernizacdo e barateamento do servico de
Implantacdo de ramais de telefonia IP 1.295.352

telefonia fixa

Fonte: Doc. “Apresentagdo do PMGPU a CGU” (http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-
de-modernizacao/linha-do-tempo/linha-do-tempo-1)

Acrescentou a Unidade, por meio do Oficio n°® 16984/2016-MP, que se optou por
concentrar esfor¢os na integracdo e concluséo de projetos considerados fundamentais para o
alcance dos objetivos do PMGPU como um todo, com eliminacdo ou reducdo de escopo de
projetos/acBes dependentes da infraestrutura a ser implantada no &mbito do préprio Programa.
As redugdes teriam se concentrado basicamente no Componente II (“Geracdo de
Conhecimento para a Gestao Patrimonial”).

Em auditoria realizada no presente ano pela Coordenacao-Geral de Contas do Governo
— CGCON/SE/SFC/CGU (Relatério n° 201505391), identificou-se novamente a baixa
execucdo fisico-financeira do PMGPU no exercicio de 2015.

Destaca-se no citado Relatorio que “Até a data de 31 de dezembro de 2015, foram
desembolsados junto ao Banco recursos da ordem de US$ 2.748.000,00, equivalentes a
39,26% do valor previsto para o financiamento, e aplicados US$ 793.641,52 em
investimentos custeados com recursos da contrapartida nacional, equivalentes a 11,34% do
montante previsto para tal”.

Causa
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Baixo envolvimento da alta dire¢do da SPU no desenvolvimento do PMGPU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade Auditada, por meio da Nota Técnica n°® 4192/2016-MP, de 31 de margo de
2016, apresentou as seguintes justificativas para a baixa execucdo fisico-financeira do

Programa:

1. Em primeiro lugar, convém assinalar que a SPU vem intensificando gradativamente seus
esforgos no sentido de aprimorar a execucéo e gestdo do PMGPU com vistas a garantir o
cumprimento dos objetivos deste, principalmente a partir do ano de 2015, quando diversas
acdes estruturantes do programa tiveram inicio efetivo. Se por um lado o drgao reconhece
o enfrentamento de dificuldades iniciais na execucdo do Programa, em grande parte
atribuidas a propria complexidade e abrangéncia técnica dos projetos nele inseridos,
igualmente reconhece, por outro lado, a evolucao dos resultados e da préopria importancia
que vem ganhando dentro da instituicéo.

2. Quanto aos motivos anteriores que ocasionaram atrasos na execucdo do Programa, é
possivel elencar os seguintes:

Tempo requerido para montagem da equipe da Unidade de Coordenagdo do Programa —
UCP, tendo em vista a necessidade de contratacao de temporarios mediante Processo Seletivo
Simplificado, somente homologado em dezembro de 2013;

Complexidade dos projetos e articulacdo institucional requerida para viabilizacdo destes, a
exemplo (a) do Termo de Cooperagédo para Descentralizacdo de Crédito n° 40/2013 com o
Ministério da Defesa, tendo por objeto o desenvolvimento de infraestrutura de dados
geoespaciais; (b) dos servicos de mapeamento dos processos finalisticos do 6rgdo; (c) do
desenvolvimento do sistema integrado de gestdo patrimonial; e (d) da certificacdo cadastral
dos bens imoveis de uso especial;

Retardamento na resolugcdo de problemas de natureza operacional por parte das &reas
especificas do MP, em especial nas areas ligadas a contratacdo, ateste de disponibilidade
orcamentaria e execugdo financeira,;

Mudangas no corpo diretivo da SPU, que exigiram periodos necessarios de andlise do
Programa visando a compreensdo de suas propostas de intervencdo e o alinhamento as
diretrizes de gestéo, repercutindo em seu ritmo de execucao;

Dificuldade inicial de envolvimento das areas finalisticas do 6rgdo em razdo do crescente
quantitativo de processos/demandas, associado a insuficiéncia de pessoal qualificado para
especificacdo e supervisdo dos projetos do Programa;

Variacdo cambial. Durante as etapas de planejamento do programa (Carta Consulta, datada
de junho de 2009, e Proposta de Desenvolvimento da Operacéo, datada de agosto de 2010) as
estimativas de custos de cada projeto foram elaboradas com base em uma cotacéo do délar de
R$ 1,80 (um real e oitenta centavos), atualmente flutuando em torno de R$ 3,80 (trés reais e
oitenta centavos). Com isso, em que pese a inflagdo acumulada durante os Gltimos anos, o que
se tem observado é que as contratagles ja realizadas, em geral, apresentam valores de
execucgdo inferiores ao planejado originalmente.

Encadeamento e interdependéncia dos projetos integrantes do Programa, impossibilitando a
execugdo simultanea dos mesmos como forma de compensacéo do atraso inicial. S&o exemplos
os projetos de desenvolvimento da infraestrutura de dados geoespaciais, 0 mapeamento de
processos e o desenvolvimento do novo sistema integrado.

Complexidade dos projetos e articulacdo institucional requerida para viabilizagcdo destes, a
exemplo (a) do Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito n® 40/2013 com o
Ministério da Defesa, tendo por objeto o desenvolvimento de infraestrutura de dados
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geoespaciais; (b) dos servicos de mapeamento dos processos finalisticos do d6rgdo; (c) do

desenvolvimento do sistema integrado de gestdo patrimonial; e (d) da certificacdo cadastral

dos bens imoveis de uso especial.
3. Importante informar que, como estratégia de enfrentamento dos problemas apontados,
diversas medidas foram adotadas pela SPU, dentre elas a formalizagdo do 1° Aditivo ao
Contrato de Empréstimo 2580/0C-BR, que reduziu o seu custo total e prorrogou em um
ano o prazo final de desembolso. Nessa oportunidade foi revisado o planejamento do
Programa (projetos, produtos, custos e prazos), o que foi feito levando em conta a
reconsideracdo das suas prioridades, as limitagbes orcamentarias, assim como a
capacidade operacional e maturidade técnica do 6érgdo. Nesse sentido, optou-se por
envidar esforcos na integracéo e conclusdo de projetos considerados fundamentais para o
alcance dos objetivos do PMGPU como um todo, com eliminacéo ou reducéo de escopo de
projetos/acdes dependentes da infraestrutura a ser implantada no ambito do préprio
Programa.

Por meio da Nota Técnica n°® 9083/2016-MP, de 27/06/2016, a SPU acrescentou o seguinte:

3. Em complemento a Nota Técnica supra referenciada, é possivel ainda afirmar que, de
forma geral, diversas falhas de governanca anteriormente sinalizadas foram corrigidas ou
minimizadas pelo 6rgdo ao longo dos ultimos 12 (doze) meses. A principal evolugéo a ser
destacada diz respeito ao envolvimento do corpo diretivo nas a¢Ges do Programa, que
notadamente intensificou sua atuacdo na gestdo estratégica deste, patrocinando e
monitorando o cumprimento de seus objetivos e adotando tempestivamente as medidas
necessarias para tanto. As seguintes ac6es/medidas demonstram tal evolucéo:
a) divulgagdo interna do programa de modernizagdo como projeto prioritario e
estratégico do orgao, intensificada notadamente a partir do final de 2015;
b) realizacéo de pontos de controle periddicos da execucgéo do programa (usualmente
semanais) envolvendo o Coordenador Geral da UCP/PMGPU, o Diretor de
Programa da SPU e, a depender da necessidade, do Secretario do Patriménio da
Unido e de diretores de departamento;
c) realizagdo de pontos de controle quinzenais do projeto central do Programa
(desenvolvimento do sistema unificado e georreferenciado de gestdo dos imoveis
publicos federais), envolvendo o Coordenador Geral de Tecnologia da Informacao
(Coordenador do Componente 3 do Programa), o Coordenador Geral da
UCP/PMGPU, o Diretor de Programa da SPU e o Diretor de Tecnologia de
Informacéo da Secretaria Executiva do Ministério;
d) realizacdo de pontos de controle semanais do projeto de desenvolvimento do
Sistema Integrado de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unido, envolvendo os
lideres e responsaveis de todos os subprojetos;
e) inclusdo do Programa de Modernizagcdo na pauta das reunides periédicas da
diretoria colegiada do d6rgdo (Secretario, diretores e Secretario Adjunto), também
usualmente semanais;
f) formulacdo e monitoramento de plano de gerenciamento de riscos do projeto de
desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da
Unido, definido como projeto central do Programa de Modernizagao;
g) ampliagcdo da transparéncia do PMGPU, promovida por meio da criagdo de
pagina especifica no Portal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
voltada a publicizagdo dos objetivos, estrutura, produtos, execucdo financeira e
resultados do Programa.

Analise do Controle Interno
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A Portaria n°® 313/SPU, de 27/10/2011, instituiu 0 Grupo Estratégico de Gestdo do
PMGPU, a ser presidido pelo Secretario do Patrimdnio da Unido, com a competéncia, dentre
outras, de acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo do Programa (art. 3°, II).

O préprio Regimento Interno da SPU, atribui ao Secretario do Patrim6nio da Unido,
em seu art. 56, inciso 11, a incumbéncia de:

Il - planejar, coordenar e controlar as atividades da SPU;

Entretanto, foram observadas no desenvolvimento do PMGPU, especialmente quanto
a inexecucdo de atividades previstas para os dois primeiros anos, deficiéncias quanto a gestéo
estratégica do Programa, no sentido de garantir razodvel cumprimento dos objetivos
inicialmente estabelecidos. Ha de se ressaltar que o primeiro desembolso do projeto ocorreu
apenas em 13/03/2014, praticamente dois anos apds a assinatura do Contrato.

Contribuiram para a inexecucdo inicial do programa, além da deficiéncia na
estruturacdo da UCP, conflitos/indefinices de atribuicdes e competéncias entre a SPU e a
SPOA/MP, no que tange as atividades de gestdo administrativa e financeira. Considerando
que estava centralizada na SPOA/MP a gestdo administrativa e financeira dos Programas com
financiamento externo, fazia-se necessaria uma articulacdo da gestdo estratégica do PMGPU
com aquela Unidade a fim de ndo haver entraves e perdas de agilidade nos processos, como 0s
de aquisicdo de bens e servigos, por exemplo.

Ademais, consoante registrado no “Relatorio do Programa PMG-SPU™, devido ao
lapso existente entre o periodo de concepcdo do Programa e o inicio de sua implementacéo,
houve um distanciamento da Direcdo da Unidade e do corpo de técnicos da SPU sobre as
concepcdes basiliares do PMGPU, ou seja, seu conceito, importancia e objetivos ndo estavam
bem internalizados na Unidade. Tal fato indica que houve uma baixa priorizacdo do
Programa, a despeito de sua relevancia para o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo em
prol da modernizacdo da SPU, que detém a missdo tdo complexa de gerir o patrimonio da
Unido. Como salientado no documento acima referenciado, “nenhum projeto tem sucesso sem
que haja a possibilidade de ampla participacao e apoio direto da alta direcao da instituigao™.

Neste ponto, relaciona-se outra competéncia do Secretéario da SPU, consignada no inc.
XV, art. 56 do Regimento Interno, qual seja:

XV - definir os projetos estratégicos de interesse da SPU em consonancia com
as ac0es prioritarias do Governo federal;

Destaca-se que, ao final de 2012, o PMGPU foi elevado ao status de projeto
estruturante prioritario para o MP, sendo integrado ao portfolio de programas de melhoria da
gestdo monitorados pela Assessoria Especial de Modernizacdo da Gestdo do Gabinete do MP
- ASEGE. No entanto, consoante a Unidade, embora no plano operacional tenha ocorrido
perfeito entendimento entre a UCP e a equipe da geréncia da ASEGE, ocorreu um
distanciamento entre este nivel operacional e a instancia institucional superior de articulacdo
entre as direcbes da ASEGE e da SPU, deixando-se de beneficiar do apoio daquela
Assessoria.

Outro fator que corrobora com 0 exposto refere-se a restricdo orcamentaria imposta ao
Programa devido ao contingenciamento de recursos e gastos do Governo Federal a partir de
meados de 2013, que culminou na necessidade de determinacdo de prioridades entre 0s
compromissos de pagamento da SPU. Ocorre que, ao final do exercicio de 2013, a Secretaria

7 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-
tempo/arquivos-e-publicacoes/relatorio-do-programa-pmg-spu-1.pdf
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Executiva/MP se manifestou no sentido que ndo deveria ter havido restricdo orcamentaria ao
Programa, o que denota falhas de governanga da SPU.

Cumpre registrar que, na formulacdo da matriz de riscos do PMGPU, em maio de
2015, o baixo envolvimento do corpo diretivo nas acdes do Programa para acelerar sua
execucdo foi considerado um risco de alto impacto e média probabilidade, gerando uma
classificacdo de risco de nivel alto. Assim, planejou-se intensificar as reunides de
acompanhamento e monitoramento junto ao corpo diretivo, instituindo-se pontos de controle
mensais do Grupo Estratégico - GE.

Em Ata Deliberativa do Grupo Estratégico, de 03/07/15, publicada na péagina
eletronica do PMGPU, consta deliberacédo de reunido do Grupo todas as primeiras quartas do
més. Todavia, solicitamos a Unidade as atas posteriores a essa data, tendo sido encaminhada
apenas ata de reunido do dia 14/08/2015, que n&do se encontra assinada pelos participantes.
Depreende-se, pois, que o Grupo Estratégico do Programa ndo se reuniu nos demais meses,
apesar de previsto como medida de mitigac&o de riscos e deliberado pelo préprio Grupo.

Verifica-se, por todo o exposto, que a deficiéncia de gestdo da alta direcdo da SPU a
época prejudicou o desenvolvimento do PMGPU, fundamental para o aprimoramento da
gestdo do patriménio imobiliario da Unido, culminando em sua reformulacdo, com reducédo de
produtos e perda de investimento interno e externo.

Como ja ressaltado neste Relatério, os efeitos do Programa de Modernizacdo da
Gestdo do Patriménio da Unido vém ao encontro tanto de questOes seculares quanto de
desafios mais recentes enfrentados pela SPU. Entretanto, por todo o exposto, verifica-se que
ndo foi dada a importancia devida pela alta direcdo da Secretaria a época.

Neste diapasdo, as falhas na gestdo estratégica do PMGPU poderiam indicar uma
conduta desidiosa por parte do gestor, e caracterizar ofensa ao interesse publico. Entretanto,
cumpre registrar que as falhas de governanca, de forma geral, foram corrigidas ou
minimizadas a partir dos Ultimos meses do exercicio de 2015, principalmente pelo
envolvimento do novo corpo diretivo nas a¢cdes do Programa.

Ademais, em resposta ao Relatério Preliminar, a SPU ressalta que o PMGPU trata de
questdes de gestdo do territorio para as quais ndo ha similiridade no mercado, sendo um
programa de estruturacdo do conhecimento e desenvolvimento de solugdes, razdo pela qual
exigiu-se um periodo inicial de acumulo de conhecimentos que permitiram, por fim, o
andamento apropriado do programa.

A Unidade ressalta ainda o termo de cooperacdo firmado, em dezembro de 2013, com
o Ministério da Defesa/ Exército Brasileiro para execucdo do Projeto de Desenvolvimento da
Infraestrutura Geoespacial do Programa de Modernizacao e do contrato com a ANOREG para
a realizacdo Capacitacdo em Direito Imobiliario e Registral, que ocorreu em Brasilia-DF, no
periodo de 17 a 21/03/2014 (1° modulo) e 07 a 14/04/2014 (2° médulo), bem como ressalta
todo o esforgo da UCP no desenvolvimento das a¢des para viabilizar os citados instrumentos.

Quanto a este ponto, cabe salientar que no decorrer da auditoria foi verificado o
comprometimento por parte da coordenagdo do programa com o seu bom desenvolvimento.

Deste modo, considerando o exposto, e as diversas medidas adotadas pela Secretaria,
que apontam para uma mudanga na gestdo estratégica do PMGPU, ap0s a reunido de busca
conjunta de solucfes e manifestacdo ao Relatdrio Preliminar, a proposta de recomendacédo de
apuracao de responsabilidade do antigo gestor foi substituida conforme sugestdo da Unidade.

N&o obstante, registra-se afirmacdo da Secretaria de que o PMGPU, apesar de sua
reformulacéo, ird cumprir os objetivos propostos de aperfeicoamento da gestdo do patriménio
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da Unido, e que muitos dos produtos anteriormente previstos no contrato com o BID estdo
sendo desenvolvidos em ambito interno, o que reforga a enorme responsabilidade da gestéo
estratégica do programa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adote medidas, como instituicdo de pontos de controle, para evitar que ser
repitam as falhas de gestdo estratégica do PMGPU, que contribuiram para a baixa execucdo
do Programa de Modernizacdo do Patrimoénio da Unido, impactando negativamente no
alcance dos resultados da Unidade.

1.1.1.6 INFORMACAO
Avaliacao das acOes para alienacao de imdveis da Uniéo
Fato

Trata-se de acompanhamento do plano de alienagdo de imdveis da Unido e das a¢des
de melhorias da Gestdo do Patriménio da Unido anunciadas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que objetiva a venda dos préprios nacionais considerados inserviveis
para o uso publico, visando atender as novas diretrizes do Governo Federal que pretende
reduzir, no ambito da SPU e em curto prazo, despesas e racionalizar os gastos da Uniéo.

O arcabouco legal primario que embasa a alienacdo desses imdveis compde-se,
principalmente, pela Lei n°® 9.636/1998, que tratou da regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, cuja regulamentacdo foi
realizada por meio do Decreto n°® 3.725/2001, bem como as Instrugdes Normativas SPU n°
03/2010 e n° 01/2014, que dispdem sobre procedimentos de alienacdo e de avaliacdo de
imdveis da Unido, respectivamente.

Cabe destacar primeiramente a visdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MP sobre esse tema, divulgada em maio de 2015, em sitio eletrénico institucional na
Internet, na qual a alienagdo de iméveis foi inserida no contexto da promocédo da melhoria da
gestdo do Patrimonio da Unido, a ser executada nas seguintes fases:

| Fase - Venda de imdveis regularizados, desocupados e avaliados nos estados:

1. 1° Selecdo — 20 imoveis em 7 UF com licitacdo imediata (de acordo com a
Portaria MP n° 351/2015) - Valor de Avaliacdo: R$ 94,8 milhdes.

2. 2% Selecdo — 119 imdveis em 19 UF com alienacdo e licitacdo em 2016 -
Previsdo inicial: R$ 522 milhdes.

3. 32 Selecdo - 30 terrenos para uso residencial, comercial, industrial e servigos

no DF em 2016 - Previsdo inicial: R$ 649 milhdes para viabilizar a construgédo
de imdveis proprios e assim reduzir despesas com aluguel em Brasilia.

Il Fase - Alienagédo de imdveis funcionais

4. Alienacdo de 530 imoveis funcionais administrados pelo MP, com alienacéo a
partir de 2016, em condicBes de mercado com financiamento bancario normal.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

32


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Preferéncia para os ocupantes apenas em caso de empate - Previsao inicial: R$
598 milhdes.

111 Fase — Construcao de novos imoveis

5. Construcgéo, pelo setor privado, com remuneracgdo de longo prazo pela Unido,
de seis anexos na Esplanada dos Ministérios para 12 mil servidores -
Investimento estimado: R$ 876 milhdes (construcdo de 2 prédios por ano a
partir de 2016 e previsdo de conclusdo de cada obra em 2 anos, com
amortizacdo inicial de 50% e restante em 8 anos apds a conclusdo do
empreendimento).

6. Construcéo, pelo setor privado, da Sede Il da Receita Federal do Brasil para 5,5
mil servidores - Investimento estimado: R$ 495 milhdes (constru¢cdo em 3
anos, com amortizacdo inicial de 30% e o restante em 15 anos ap6s a concluséo
da obra).

IV Fase - Reformas prediais para substituicdo de aluguel

7. Reforma do Bloco O da Esplanada dos Ministérios - Investimento estimado:
R$ 65 milhdes.
8. Reforma do edificio Siderbras no Setor de Autarquias/BsB - Investimento

estimado: R$ 27 milhdes.

Nesta esteira, a Unido editou a Medida Provisoria n° 691, de 30/08/2015, que dispds
sobre a administracdo, a alienacdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso
para a constituicdo de fundos.

Por sua vez, a SPU iniciou procedimentos administrativos objetivando a alienagédo dos
bens da Unido relativos a | Fase (venda de imdveis regularizados, desocupados e avaliados
nos estados). Para tanto, foi realizado levantamento junto as suas 27 Superintendéncias,
selecionando-se 20 bens publicos (distribuidos nos Estados de Amazonas, Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) passiveis de serem
colocados a venda. A avaliacdo total teve um valor minimo estimado em R$ 94,4 milhdes, e a
venda seria precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, conforme divulgado por meio
da Portaria MP n° 351, de 25/8/2015. O quadro abaixa detalha os valores das avaliacdes.

Avaliacgéo dos Imoveis - Fase |

UF Tipo do Imovel Valor de Avaliacéo (R$)
Manaus/AM Prédio 10.270.276,09
Sala Comercial 178.500,00
Salvador/BA
Sala Comercial 183.000,00
Manhumirim/MG Armazém 2.460.000,00
Apartamento 1.009.951,00
Recife/PE
Apartamento 654.509,00
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Apartamento 3.530.000,00
Apartamento 3.480.000,00
Apartamento 7.100.000,00
Apartamento 420.000,00
Rio de Janeiro/RJ
Casa 2.800.000,00
Prédio 32.000.000,00
Prédio 496.000,00
Hotel 4.212.450,00
Apartamento 460.000,00
Apartamento 1.300.000,00
Porto Alegre/RS
Apartamento 214.000,00
Prédio Comercial 1.273.000,00
Casa 1.217.000,00
S&o Paulo/SP
Prédio Comercial 21.595.779,08

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir da Portaria MP n° 351/2015

A SPU elaborou minuta padrdo de Edital de Concorréncia Publica (o qual foi adaptado
pelas Superintendéncias do Patrimonio da Unido, de acordo com os imdveis a elas vinculados
que seriam alienados), sendo este documento examinado pela Consultoria Juridica -
Conjur/MP que, por meio do Parecer n° 00652/2015/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU,
emitiu sua anuéncia com os procedimentos realizados.

Segundo a SPU, os critérios observados para a escolha dos imoveis constantes na
primeira selecdo foram os seguintes:

1. classificagdo do SPIUNET nas modalidades: ‘“vago”, “imével vago”,

“disponivel para alienacao”, “imoveis vagos com despesas na UG-SPU”, “com
titulo em nome da Unido” e “imdvel livre e desimpedido”™;

2. falta de interesse publico, econémico e social da Unido;

3. inexisténcia de manifestacio de interesse pelos demais Orgdos da
Administragéo; e

4. custos de manutencao.

N&o obstante, a concorréncia publica realizada para alienagdo desses imoveis resultou
“deserta”, por falta de interessados em apresentar propostas de aquisi¢ao. Em consequéncia, a
Unidade priorizou, para o exercicio de 2016, a continuidade dos procedimentos para alienacdo
de imdveis, incluindo o estabelecimento de acordos e a celebragdo de contratos com a Caixa
Econdmica Federal - CEF, com base na Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que
autoriza tal contratacdo para a execucdo de agdes de cadastramento, regularizacao, avaliacéo e
outras medidas necessarias ao processo de alienacdo dos bens imoveis inserviveis da Uniéo.
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Unidade encaminhou o PARECER n°
01566/2015/HTM/CGJLC/CONJURMP/CGU/AGU, que se manifesta nos seguintes termos,
quanto a contratagdo da CEF: “concluindo-se pela viabilidade juridica da contratacio
pleiteada, desde que observadas as recomendacfes constantes dos itens 10, 11, 14, 15, 16 e
17 deste parecer. Pelo prosseguimento, sem necessidade de retorno dos autos a esta
Consultoria Juridica”.

Ademais, disponibilizou o Contrato Administrativo n°® 86/2015, firmado com a Caixa
Econdmica Federal, tendo por objeto a prestacdo de servicos para a alienacdo de imoveis da
Unido considerados inserviveis para a Administracdo Publica. O contrato inclui atividades
preparatorias (tais como: regularizacdo, vistoria e avaliacdo) e a propria alienacdo mediante
venda precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia ou leildo, nos termos da Lei n°
8.666/93. As receitas provenientes das vendas dos imdveis serdo repassadas pela CEF a
Unido, descontadas a comissdo (3,5% do valor de arrematacdo do imovel alienado) e despesas
operacionais previstas no Contrato (levantamento de arquitetura e memorial descritivo;
avaliacdo do imovel; e outros).

Posteriormente, a Portaria n® 24, assinada em 18 de janeiro de 2016, listou 239
imoveis para a alienagdo, localizados no Distrito Federal e em 21 Estados da Federacao.

Consoante a Unidade, tais imdveis foram indicados pelas Superintendéncias do
Patrimdnio dos Estados, que atentaram aos seguintes critérios:

1. Falta de interesse publico, econémico e social da Uniao;

2. Inexisténcia de manifestagdo de interesse pelos demais Orgdos da
Administracéo;

Elevados custos de manutencéo;

4. Imoveis ha muito tempo sem utilizacdo e sem interesse para Administracao
Publica Federal.

O primeiro edital publicado pela CAIXA foi o Edital de Concorréncia Publica n°
23/2016, que engloba os imdveis constantes na Portaria n® 24/2016, localizados no Distrito
Federal. Afirma a SPU que os imoveis disponibilizados a alienacdo estdo distantes da
finalidade publica, considerados inserviveis a atividade estatal e antiecondmicos aos cofres
publicos.

Em noticia publicada na pagina eletrdnica do Ministério do Planejamento, de
10/05/2016, consta informacao de que houve proposta de compra para seis imoveis funcionais
e treze terrenos no DF, que somaram R$ 53,5 milhdes.

1.1.1.7 INFORMACAO

Acompanhamento do Plano Nacional de Reavaliacdo dos imoveis de Uso Especial -
PNAV

Fato
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A desatualizag&o dos valores dos imoveis da Unido tem sido frequentemente abordada
pelos orgaos de controle quando da realizacdo de auditorias e fiscalizacdes na SPU.

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas, realizada em 2014, a Controladoria-Geral
da Unido constatou que 44,5% dos Imoveis de Uso Especial da Unido possuiam avaliacao
expirada no Sistema SPIUnet, com impacto contabil no Balango Geral da Unido. Deste modo,
recomendou-se a SPU articular junto as Superintendéncias plano — com indicadores, metas e
prazos — de atualizacdo dos imoveis de uso especial vinculados diretamente as suas UGs,
priorizando agquelas com maior estoque de imoveis com avaliacdo expirada.

O Tribunal de Contas da Unido, mais recentemente por meio do Acérddo 171/2015,
destacou o seguinte:

9.7.1. Aproximadamente 50% dos imoveis constantes do sistema Spiunet possui data
de avaliacdo vencida, como constatado nas auditorias realizadas no presente FOC,
em desacordo com o prazo limite estabelecido pelo item 4.6 da Orientacdo Normativa
Geade 4/2003, acarretando, por consequéncia, descumprimento ao art. 3°A da Lei
9.636/98;

9.7.2.h& significativa quantidade de imdveis constantes do sistema Spiunet que néo
estdo registrados pelo seu valor real, como contatado nas auditorias realizadas no
presente FOC, ocasionando descumprimento do disposto no art. 3°A da Lei 9636/98, o
que pode vir a impactar negativamente as Contas de Governo da Republica;

No Memorando Circular n® 131/2016-MP, de 18/04/2016, a SPU salienta que houve
um aumento de 13% nas inconsisténcias identificadas no inicio de 2016 em relacdo as
observadas em 2015.

Deste modo, depreende-se que ndo houve agOes efetivas e suficientes no ano de 2015
para saneamento das inconsisténcias quanto a avaliacdo dos bens imdveis de uso especial.

A Unidade destaca em seu Relatorio de Gestdo que, reconhecendo a necessidade de
rever a gestdo especifica aos imdveis de uso especial, tomou como oportunidade uma
recomendacdo do TCU exarada no Acorddo 1274/2013, e criou-se Grupo de Trabalho entre a
SPU e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Como resultado dos trabalhos, foi proposto
um novo regramento sobre os procedimentos e requisitos gerais para mensuracéo, atualizagéo,
reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas.

Deste modo, foi publicada a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703, de 10 de dezembro
de 2014, que revogou o que dispunha a ON GEADE 04/2003 sobre as avalia¢Oes para fins
contabeis e cadastrais.

O novo marco regulatorio tem como objetivo promover a atualizacdo, reavaliacdo e
depreciacdo dos bens imdveis de uso especial nos sistemas informatizados. Para tanto, foram
definidos os conceitos, as metodologias a serem aplicadas e as competéncias atribuidas a cada
um dos 6rgaos signatarios.

Com a publicacdo da Portaria Conjunta SPU/STN n°® 703/2014, foi estipulado um
prazo maximo de cinco anos para que todos os bens cadastrados no SPIUnet sejam
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reavaliados pelo valor justo (determinado a partir de laudo de avaliacéo), que representaria a
garantia de menor discrepancia quando comparado aos valores de mercado.

Por conseguinte, fez-se necessario um plano de acdo da SPU para garantia do
saneamento da base cadastral no SPIUnet, denominado Plano Nacional de Reavaliacdo dos
imoveis de Uso Especial — PNAV.

O referido plano foi dimensionado para a reavaliacdo de imdveis cadastrados no
SPIUnet em um prazo de quatro anos — 2016 a 2019, estabelecendo que 6% dos imoveis
constantes da base do sistema deveriam ser objeto de reavaliagéo e recadastrados em 2016,
21% em 2017, 29% em 2018 e 38% em 2019. Informa a Secretaria que 0 aumento gradativo é
razoavel por considerar a necessidade de amadurecimento face ao desafio imposto, além de
estimar 0s custos necessarios para 0s anos subsequentes.

Ademais, a Unidade assim descreveu o monitoramento da execucdo do PNAV:

“Para o controle e acompanhamento do plano esta unidade central, especificamente a
CGCUP realizara a cada 3 (trés) meses uma extracdo dos dados cadastrados no
SPIUnet, via DW-SSD, e executard um balanco das acdes realizadas versus agdes
previstas no plano. O quantitativo anual previsto serd subdividido igualitariamente
por trimestre, ou seja, em 2016 esta previsto a execucao de 925 (novecentos e vinte e
cinco) avaliagdes, subdividindo-se este quantitativo por trimestre, teremos um total de
aproximadamente 231 (duzentos e trinta e uma) avaliacfes a serem executadas em
cada trimestre do ano correspondente”.

No Memorando Circular n® 131/2016-MP, a Secretaria apresentou o balanco da
execucado do Plano referente ao 1° trimestre de 2016, conforme quadro abaixo:

Execuc¢éo do PNAV - 1° trimestre 2016

UF Meta 2016 Executado até 1° trimestre %Executado até 1° trimestre
DF 100 1 1%
GO 19 25 132%
MS 74 0 0%
MT 18 1 6%
AL 9 0 0%
BA 23 2 9%
CE 20 0 0%
MA 20 0 0%
PB 29 0 0%
PE 28 2 7%
Pl 17 4 24%
RN 18 0 0%
SE 9 0 0%
AC 10 0 0%
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AM 13 0 0%
AP 4 0 0%
PA 18 0 0%
RO 27 0 0%
RR 6 0 0%
TO 7 0 0%
ES 9 0 0%
MG 92 0 0%
RJ 100 2 2%
SP 100 173 173%
PR 43 0 0%
RS 78 1 1%
sC 34 3 9%
925 214 23%

Fonte: Memorando Circular n® 131/2016-MP

A propria Unidade salientou que, embora em numeros absolutos estejam perto do
esperado para o trimestre, observou-se grande quantidade de Superintendéncias em que néo
foi identificada insercdo/atualizacdo de imovel na base do SPIUnet. Para algumas, salienta a
certeza de novas avaliagdes produzidas, inclusive pela CAIXA, reiterando, assim, orientacoes
as Superintendéncias.

Deste modo, ressalta-se o esforco que devera ser empreendido pelo Orgdo Central
guanto ao monitoramento da execucdo do PNAV pelas Superintendéncias, de forma a
intensificar orientagdes e adotar medidas preventivas e corretivas para a boa execucdo do
Plano, especialmente, tendo em vista a identificacdo, por parte da prépria Secretaria, de que as
inconsisténcias aumentaram em relagdo as que subsidiaram as metas definidas no PNAV.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Impropriedades no estabelecimento de metas do Plano Nacional de Caracterizacgao -
PNC.

Baixa execucdo regionalizada do PNC.
Auséncia de monitoramento eficaz do Plano pela SPU-OC.

Fato

Introducéo

A Portaria SPU n° 317, de 17 de dezembro de 2014, aprovou o Plano Nacional de
Caracterizacdo - PNC, o qual é posto como instrumento de gestdo para acompanhamento de
todas as agdes de identificacdo e demarcacao no Brasil. O PNC estabelece um cronograma de
médio e longo prazo, contendo metas fisicas a serem alcancadas em cada ano, bem como a
estratégia utilizada para priorizar as acdes de caracterizacéo.
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Em relacdo as demandas dos 6rgéos de controle, a respeito do PNC, cabe considerar
que em 2013, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acordao n° 726/2013-
Plenério, determinou que a SPU elaborasse, no prazo de 180 dias, um plano de caracterizacéo
Ccujo objetivo seria aumentar a efetividade das acGes daquela Secretaria. Depois de um pedido
de prorrogacdo de prazo, a Secretaria publicou 0 PNC (por meio da referida Portaria SPU n°
317/2014), informando® que o mesmo “além de estar em plena execucdo constitui-se em
importante instrumento de gestdo com vistas a implementacdo e ao acompanhamento de
todas as acgdes de demarcagdo no Brasil, estabelece metas anuais de demarcagdo com
conclusao prevista para dezembro de 2020.

O Plano apresenta informacdes sobre a missédo da SPU, sobre os bens da Uniéo e seu
uso, bem como acerca das areas da Unido que estdo sob a gestdo da Secretaria. Destaca, em
especial, a sua competéncia exclusiva na demarcacdo dos chamados “terrenos de marinha” e
dos terrenos marginais de rios federais navegaveis, utilizando as seguintes definicoes:

1. Linha de Preamar Médio do ano de 1831 - LPM, procedimento administrativo
declaratorio de propriedade definido no Decreto-Lei n 9.760/46;
2. Linha Média das Enchentes Ordinarias — LMEO, também por meio de

procedimento administrativo e declaratorio, definido no mesmo Decreto-Lei.
Em sequéncia o referido documento apresenta a Politica Nacional de Gestdo do
Patriménio da Unido e o préprio Plano Nacional de Caracterizacdo: seus principios e
antecedentes, o processo de construcdo, a metodologia utilizada, a classificagdo das
demarcacgdes (nos “grupos” a seguir relacionados) e a defini¢do de estratégias especificas para
sua realizacdo ou atendimento:

Grupo I: Demarcacdes para atendimento a projetos de regularizacdo fundiaria,
“Minha Casa Minha Vida”; Programa de Aceleragdo do Crescimento, etc.;

Grupo I1: Demarcac@es oriundas de Acdes Judiciais;

Grupo I11: Homologacdo de linhas ja demarcadas;

Grupo 1V: Demarcag6es de novos trechos;

Grupo V: Trechos de demarcacOes especiais;

Grupo VI: Trechos que abranjam a identificacdo nas glebas arrecadadas, localizadas
na Amazonia Legal.

O PNC apresenta ainda, os “Desafios de Atuagdo”, discriminados nos seguintes
componentes:

1. Aquisicdo e investimento de base cartogréafica;

2. Custos de cadastramento;

3. Impactos e providéncias tomadas pela SPU apds a liminar concedida — ADI
4264;

4. Capacitacdo de servidores na area de demarcacao;

5. Levantamento cartorial e anulacdo de titulos ilegitimos;

6. Resolucdo de conflitos fundiarios; e

7. Divulgagdo e acompanhamento das linhas demarcatdrias.

Execucdo do PNC em 2015

8 Relatério de Gestdo — Exercicio 2015
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A meta nacional de demarcacio no PNC para o exercicio de 2015° era de 1.369 km
para a LPM; e 7.218,6 km para a LMEO, tendo como “Indicador” a Extensdo Linear de
tracado de LPM ou LMEO, resultando no total de 8.587,6 km de meta de demarcacéo.

O quadro abaixo demonstra o cronograma de metas e prazos para demarcagédo de LPM
e LMEO em ambito nacional até 2020.

Metas - PNC
PLANO NACIONAL DE CARACTERIZACAO 2014/2020
A d?{(“rﬁ)r car | o014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
LPM 15.261,28 824,00 | 1.369,00 | 1901,46 | 2.561,43 | 2.601,10 | 2.695:86 | 3.308,44
LMEO 58.773,66 5.730,00 | 7.218,60 | 5.329,00 | 8.584,23 | 10.299,00 | 10.214,33 | 11.398,50
Total 74.034.94 6.554,00 | 8.587,60 | 723046 | 11.14566 | 12.900,10 | 12.910,19 | 14.706,94

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Anexo Il do PNC.

Segundo o Relatério de Gestdo da SPU “para 2015, a Meta estipulada para
demarcacdo de LPM e LMEO era 8.587,60 Km, sendo que foi demarcado o total de 8.667,85
Km, superando a meta estipulada para ser demarcado no Plano Nacional de
Caracterizagdo”.

A Unidade informou (por meio de e-mail, constante dos papéis de trabalho) que o
“Plano Nacional de Caracterizacdo possui 6 estratégias distintas de atuagdo, todas incluidas
como meta de demarcacdo, sendo que algumas independem de contratacdo de empresas de
aerofotolevantamento, topografia ou geoparcelamento de cadastros, caso das estratégias de
atuacdo dos Grupos I, V e VI do PNC, respectivamente, Homologacdo de Linhas ja
Demarcadas, Trechos de Demarcagdes Especiais e Trechos que abranjam a identificacéo nas
glebas arrecadadas. E fato que no dimensionamento do PNC levou-se em consideracédo a
totalidade da faixa de marinha e de terrenos marginais dos rios federais, incluido areas
publicas e de facil identificacdo, além de prever a reorganizacdo dos registros de
demarcacdes concluidas e ndo incluidas no diagnéstico de 2013 que originou as metas de
demarcacdo, possibilitando a contabilizacdo destas nos resultados anuais. As demarcacdes
contabilizadas em 2015 incluiram todas as demarcacdes ditas tradicionais, além destas
citadas acima, e os relatérios com os quantitativos realizados por UF seguem anexos”.

Assim, com base nas informagfes constantes do Anexo Il do PNC e nas planilhas
"Apuracao_das_Metas GIAPU_2015" (encaminhadas no referido e-mail), foram elaborados
0s quadros seguintes:

Metas e execucdo do PNC em 2015 - LPM

Anexo Il PNC 2014/2020 - LPM Apuracdo das Metas GIAPU 2015
DEMARCADO | A DEMARCAR ATE o . ~ .
(antes do PNC) 2020 Previsdo Km/Linha Execucdo Km/Linha
UF % Em relacéo
o ® ao total a Demarcado em % Em relacéo a Meta
& KM 4 KM LEEIOS demarcar até 2015 2015
2020
PA | 0,50% | 23,061 | 99,50% | 5.002,69 184,24 5,50% 0 0%

° Anexo Il do PNC.
10 Relatério de Gestdo da SPU — Exercicio 2015 - Item 3.1.3 - Vinculagdo dos planos da unidade com as
competéncias institucionais e outros planos, pagina 4.
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MA | 7,30% | 255,707 | 92,70% | 3.268,79 220 13,50% 0 0%
AL | 44,00% | 162,727 | 56,00% 206,89 30 52,10% 0,2 0,67%
RJ [36,10% | 656,4 63,90% | 1.163,52 165 45,20% 12 7,27%
CE | 9,60% | 61,356 | 90,40% 579,1 83 23,80% 18 21,69%
BA | 43,20% | 677,674 | 56,80% 890,97 40 52,30% 15 37,50%
PB |51,70% | 91,318 | 48,30% 85,43 9 63,20% 5 100%
RN |45,20% | 200,554 | 54,80% 243,24 40 54,20% 40 100%
RS |62,90% | 603,608 | 37,10% 356 140 100,00% 140 100%
PR |33,90% | 165,89 | 66,10% 323,88 50 44,10% 87,78 175,56%
PE |15,40% | 37,156 | 84,60% 204,77 60 40,20% 130 216,67%
ES | 0,00% - 100,00% | 528,81 78 33,70% 175 224,36%
SE |63,30% | 144,124 | 36,40% 82,55 22 73,30% 50 227,27%
SP | 52,40% | 519,789 | 47,60% 472,25 80 60,50% 243 303,75%
SC | 74,50% | 935,402 | 25,50% 320 32,76 100,00% 186 567,77%
AP | 4,60% | 71,765 | 95,40% | 1.480,29 120 14,40% 684,07 570,06%
Pl 27,20% | 19,453 | 72,80% 52,1 15 48,20% 132 880%
Total | 23,30% | 4.625,98 | 76,70% | 15.261,28 | 1.369,00 9,60% 1.922,05 140,40%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Anexo Il do PNC e na planilha "Apuracao_das_Metas_GIAPU_2015";

Observa-se, primeiramente, em que pese ter havido uma superacdo em 40,4% da meta
nacional de demarcacdo de LPM para 2015, ndo houve homogeneidade na execugdo por
Estados. Vé-se que houve uma baixa execucdo nos Estados do PA e MA (ndo fizeram
nenhuma demarcacdo) e nos Estados de AL, RJ, CE e BA (ndo atingiram o percentual
proposto). Por outro lado, oito Estados excederam a meta proposta, “compensando” a
mencionada baixa execugdo. Destacam-se, alem das excessivas demarcagdes de PR, PE, ES,
SE, SP, SC e AP, a execucdo do Estado do Piaui que, ao final do exercicio de 2015, ja
realizou 132 km de demarcacgdo de LPM, valor muito acima do previsto para sua execucdo até
o0 exercicio de 2020 (52 Km).

O quadro a seguir apresenta a execu¢do do PNC quanto a demarcacdo de LMEO.
Metas e execu¢do do PNC em 2015 - LMEO

Anexo Il PNC 2014/2020 - LMEO Apuracao das Metas GIAPU 2015
(:ri'\:??g';ﬁ% e DEM';E%AR ATE Previsdo Km/Linha Execucao Km/Linha
o rEIZ]géE(r’nao Demarcado % Em relacéo ao total
% KM % KM MISEIA S dé?rgil r?a r 2015 c(i)emarcad% em 2015
até 2020
RO | 0,00% - 100,00% 2.000,00 80 4,20% 0 0%
RR | 0,30% 5,53 99,70% 1.994,47 60 64,50% 0 0%
AL | 0,00% - 100,00% 868 35 4,00% 0 0%
BA | 2,90% 61 97,10% 2.019,00 130 9,20% 0 0%
MA | 0,00% - 100,00% 1.402,00 460 32,80% 0 0%
PE | 5,80% 49,09 94,20% 797,67 149,09 23,40% 0 0%
Pl 8,60% | 134,85 91,40% 1.440,15 25 10,10% 0 0%
SE | 0,00% - 100,00% 250 50 20,00% 0 0%
ES | 0,00% - 100,00% 800 100 12,50% 0 0%
SP | 0,00% - 100,00% 1.229,64 140 11,40% 0 0%
MS | 0,70% 10 99,30% 1.373,00 220 16,60% 0 0%
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PR | 0,90% | 21,32 99,10% 2.234,19 30 2,30% 0 0%
SC | 0,00% = 100,00% 1.313,00 20 1,50% 0 0%
RS | 0,00% = 100,00% 2.225,00 50 2,20% 0 0%
MG | 3,30% 145,9 96,70% 4.323,31 672,87 18,30% 291,6 43,34%
PA | 0,00% = 100,00% 5.880,00 1.282,64 26,30% 920 71,73%
RJ | 25,50% 96 74,50% 280 116 56,40% 104 89,66%
GO | 0,00% - 100,00% 2.100,00 112 5,30% 112 100%
MT | 0,10% 4 99,90% 4.616,00 1.372,00 87,70% 1.391,50 101,42%
AM | 0,20% 29 99,80% 17.246,00 1.739,00 19,20% 2.083,70 119,82%
TO | 1,10% 43 98,90% 3.697,00 320 9,70% 396 123,75%
AP | 0,00% - 100,00% 401 15 19,10% 1.447 9646,67%
Total | 1,00% | 615,91 99,00% 58.773,66 7.218,60 12,20% 6.745,80 93%

Fonte: Elaborados pela equipe de auditoria com base no Anexo Il do PNC e na planilha "Apuracao_das_Metas_GIAPU_2015"

Observa-se que a execucao da demarcacao de LMEO em 2015 foi mais critica, sendo
que 14 Estados ndo realizaram nenhuma demarcacdo e outros 3 Estados nédo atingiram o
percentual proposto.

De igual modo, a demarcagdo nos demais Estados “distorce” o nimero final somatdrio
(execucdo de 6.745,80 km para uma meta de 7.218,60 km), uma vez que esse nimero, tomado
de forma isolada, ndo deixa transparecer que a maioria (63%) dos Estados n&o realizou
nenhuma demarcacéo.

O destaque é o Estado do Amapa que tinha uma meta de demarcacdo para 2015 de 15
km, mas que demarcou 1.447 km (superando em 9.646,67% a meta do ano), e ja tendo,
inclusive, superado em muito a meta prevista até o ano de 2020 (que era de 401 km).

Assim, essa analise indica ter ocorrido falha no planejamento das metas do PNC, (por
exemplo, na auséncia de previsdo de demarcacdo de areas de LPM ou LMEOQ), ou mesmo
uma defini¢do deficiente do que pode ser incluido como “drea demarcada” na contagem da
execucdo das metas pelas Regionais.

Em relacdo ao monitoramento da execucdo do PNC pela SPU, cumpre salientar que o
Relatorio de Auditoria Anual de Contas — realizado pela CGU no exercicio de 2014 — apontou
que as acOes de caracterizacdo demandariam da Secretaria o aprimoramento de seus controles
internos, para acompanhamento das etapas previstas e a eficaz articulagdo com ¢érgdos
parceiros.

Entretanto, a Unidade informou, por meio da Nota Técnica n® 5190/2016-MP, que 0s
processos demarcatorios sdo desenvolvidos pelas Superintendéncias e, no final do ano,
computados 0s seus cumprimentos ou ndo. Ou seja, ndo houve em 2015 um acompanhamento
efetivo, pari passu da execucdo do PNC por parte do Orgéo Central.

Causa

Falha no planejamento do PNC quanto a definicdo da quantidade de LPM e LMEO a ser
demarcada pelas Superintendéncias.

Falha no planejamento do PNC quanto a consideragdo da capacidade operacional das
Superintendéncias para a definicdo das metas anuais do Plano.
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Auséncia de pontos de controle de monitoramento na execucdo do PNC.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica n° 8859/2016-MP, de 27/06/2016, a Unidade apresentou 0s
seguintes esclarecimentos:

Cabe destacar que assim como evidenciado no relatério preliminar dos Achados de Auditoria
n°® 201601197 da CGU, a SPU elaborou no ano de 2013 e publicou no ano de 2014, um
planejamento estratégico plurianual com estabelecimento de metas e metodologia de
demarcacédo nacional, intitulado de Plano Nacional de Caracterizacédo — PNC.

Ocorre que o dimensionamento do trabalho a ser realizado levou em consideracéo
informacdes quantitativas em diferentes estratégias disponiveis no momento da elaboracéo do
PNC. As quantidades de LPM e LMEO apontadas nas metas do PNC, levaram em
consideracao estimativa com levantamento de dados disponiveis a época da elaborac@o do
mesmo. Os quantitativos estimados foram baseados em estudos técnicos preliminares e dados
oficiais disponiveis & época, como por exemplo o Mapa dos Principais Rios Navegaveis e 0
Mapa Hidroviario, ambos do Ministério dos Transportes, que devido alto grau de
generalizacdo da feicdo cartografica (Escala 1:1.000.000), pressupde uma métrica menos
apurada que s6 pode ser dirimida com o trabalho efetivo de demarcacéo.

Destaca-se que a época da elaboragdo do PNC (2013/2014), os recursos estimados para
dimensionamento da meta eram assegurados pelo orcamento da Unido, no entanto, em
meados do segundo semestre de 2014, a economia j& dava sinais de estagnacdo, por
consequéncia, em 2015, ocorreu forte contingenciamento orcamentario federal
comprometendo significativamente o dimensionamento antes estipulado. Em frente diversa,
ocorreu atualizagdo sobre o rito demarcatdrio descrito no Decreto-Lei 9.760/46 com a edi¢do
das Leis 13.139 e 13.240 de 2015, fatores alheios ao planejamento inicial proposto. Assim, as
metas estipuladas no PNC deverdo ser revistas com a finalidade de adequéa-las a atual
realidade orgamentaria e juridica. Dessa forma, o Plano Nacional de Caracterizagdo esta em
processo de revisdo, tanto em termos quantitativos quanto na sua forma textual e
metodoldgica, também motivado pelos desdobramentos das determinagdes do Acorddo do
TCU 171/2015.

Ainda no que tange a impropriedade do planejamento, deve-se destacar que tanto as bacias
hidrogréaficas quanto o litoral brasileiro, considerando as reentréncias dos rios que sofrem
influéncia das marés, ndo sdo possiveis de serem quantificadas na sua totalidade, pois existem
feicBes geomorfoldgicas impossiveis de serem determinadas sem o efetivo dado de campo,
utilizando técnicas de nivelamento para apurar até onde essas marés influenciam nas bacias,
no caso da LPM, e o alcance das varzeas no leito maior dos rios federais, no caso da LMEO.

Outro ponto a ser levado em consideracéo é que o PNC foi elaborado inicialmente uma meta
nacional, conforme a edi¢cdo de 09 de maio de 2014 do PNC, e apenas no fim de 2014,
mediante as determinacGes do Acorddo 2626 - TCU - Plenario, houve a separagé@o das metas
por UF. Ressalta-se que as Superintendéncias passam por momentos distintos no tocante aos
recursos humanos e na assimilacdo das estratégias propostas. Isso ficou evidenciado na
performance regional de atendimento das metas do PNC, onde houve superac¢é@o de metas em
alguns casos e ndo cumprimento em outros. Todavia, 0 PNC foi dimensionado levando em
consideracao recursos materiais e humanos de toda SPU, estimando também a ampliacédo dos
quadros e o dispéndio financeiro com diarias, passagens, aquisicdo de imagens e
formalizacdo de parcerias com outros 6rgdos detentores de conhecimento e documentos
técnicos cartograficos. J& em de 2015, um fator limitante a ser levado em consideragéo foi a
morosidade no processo de contratacédo de novos servidores (contratacéo realizada em 2016),
0 que fez com que as Superintendéncias regionais trabalhassem além da sua capacidade
operacional.
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Mesmo com sua baixa capacidade operacional, oriunda da caréncia de profissionais e do
corte orcamentario, a SPU canalizou seus esforcos em Superintendéncias que poderiam
ultrapassar a meta estipulada e, assim, conseguir atingir a meta anual nacional, a exemplo o
Estado do Amapéa que possuia meta anual de 135 km, sendo 120 km de LPM e 15 km de
LMEO, e se destacou por realizar 2.131,07 km, sendo 684,07 km de LPM e 1.447 km de
LMEO.

Quanto ao monitoramento e ndo cumprimento das metas por estados é importante destacar
gue, a partir de 2015, a SPU - UC estabeleceu a vinculagdo da meta dos estados para
demarcacédo, ao indicador de caracterizacdo da Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patrimdnio da Unido - GIAPU, ou seja, a partir desse ponto e por decisado
institucional as Superintendéncias regionais da SPU terdo que cumprir a meta para obter
pontos para gratificacdo institucional, que pode ser acompanhada via Painel de Indicadores:
indicadores.spu.planejamento.gov.br.

Cabe destacar que a estratégia adotada pelo Unidade Central para monitoramento da
execucdo do PNC, consiste em reunifes rotineiras com todos os servidores das &reas de
caracterizacdo dos das Superintendéncias regionais da SPU para identificacdo de eventuais
obstaculos e fatores supervenientes relacionados a execugdo das atividades de demarcacao
gue possam vir a impedir o cumprimento do cronograma estabelecido e para colaboracéo na
resolucdo dos mesmos. As reunides ocorrem por video conferéncia bimestralmente e a
execucdo é mensurada quadrimestralmente para contabilizagdo do cumprimento das metas
planejadas no ano, por estado. Nessas reunides sdo coletados informacdes e insumos para o
planejamento executivo orcamentario dos anos subsequentes. Ou seja, a unidade central da
SPU atua no planejamento prévio anual, na sua execucé@o ao longo do ano e na consolida¢ao
da atividade de demarcacdo, além de fomentar parcerias com &rgaos detentores de
conhecimento e cartografia, a exemplo da parceria com a Universidade de Brasilia para
modernizagdo dos normativos técnicos de demarcacdo e criagdo de novo normativo para
utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento para identificacdo de areas indubitavelmente
da Unido.

Andlise do Controle Interno

Inicialmente, cumpre ressaltar a complexidade das atividades inerentes a gestdo do
patriménio imobiliario da Unido, especialmente das acfes de demarcacdo, que demandam
recursos operacionais, orcamentarios, instrumentais e pessoal técnico capacitado.

Consoante salientado pela Unidade, as quantidades de LPM e LMEO apontadas nas
metas do PNC, levaram em consideracdo estimativa com levantamento de dados disponiveis a
época da elaboracdo do mesmo. Acrescenta que, devido as restricdes orcamentarias e
alteracBes normativas, as metas estipuladas no PNC deverdo ser revistas com a finalidade de
adequa-las a atual realidade orcamentaria e juridica.

Todavia, enquanto as metas ndo forem revistas, as Superintendéncias trabalhardo com
as estipuladas no PNC, também refletidas nas metas GIAPU. E como informado pela propria
Unidade, incialmente as metas foram definidas de forma nacional e, em um segundo
momento, divididas por Estado. Logo, depreende-se que ndo houve estudo que embasasse 0
estabelecimento dessas metas de forma regionalizada.

Tal fato foi corroborado nas Auditorias Anuais de Contas realizadas pelas Unidades
Regionais da CGU. Exemplificativamente, cita-se manifestacdo da SPU/PE quanto ao néo
cumprimento da meta do PNC:
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“Foi estabelecido pelo érgao central, para o exercicio de 2015, como meta para demarcacao
de LPM / LMEO, a demarcacao 209,09 KM para o Estado de Pernambuco.

Primeiramente, cumpre destacar que a meta imposta de realizar 209,09 KM de novas
demarcacGes no Estado pela SPU/PE para o exercicio de 2015 foge de qualquer
razoabilidade, e é inexequivel diante da razdo abaixo fundamentada:”

Por seu turno, a SPU/RO informa ter alertado o Orgdo Central quanto a
impossibilidade de se atingir as metas do PNC, pois necessitava de orientacdo ou de apoio
operacional. N&o foram realizados trabalhos de demarcagdo por essa Superintendéncia no
exercicio de 2015.

A SPU salienta que mesmo com sua baixa capacidade operacional, oriunda da
caréncia de profissionais e do corte orcamentario, canalizou seus esforcos em
Superintendéncias que poderiam ultrapassar a meta estipulada e, assim, conseguir atingir a
meta anual nacional. Entretanto, 0 mecanismo da compensacao nesse caso nao é cabivel, visto
que a disparidade na capacidade operacional dos Estados nédo se soluciona por intercambio de
forca de trabalho, tendo em vista a lotacdo fixa dos servidores.

Deste modo, é necessario que a SPU considere na revisdo do PNC, mencionada em
resposta de auditoria, a capacidade operacional das Superintendéncias, bem como aperfeicoe a
metodologia utilizada na definicdo das areas a serem demarcadas.

Ademais, ndo foram apresentadas justificativas para execucao pelas Superintendéncias
que ultrapassaram ou ndo alcancaram a totalidade de demarcagdo prevista no Plano para o
Estado, ndo sendo possivel, a priori, avaliar a performance da Unidade na execucdo do PNC,
0 que reduz sua accountability.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Na revisdo do PNC, consulte formalmente as Superintendéncias quanto a
capacidade de execucdo dos procedimentos demarcatérios, mapeando as necessidades de cada
Regional, e compatibilizando as metas estaduais com os recursos disponiveis.

Recomendacdo 2: Na revisdo do PNC, atue para melhoria da acuracia dos procedimentos de
levantamento de dados de LPM e LMEO objeto de demarcacdo, incluindo nas metas
informacdes sobre a incerteza dos valores previstos, caso houver.

Recomendacdo 3: Para 0s proximos exercicios, apresente justificativa quanto a superagédo, nao
execucao ou baixa execucdo das metas regionais do PNC, tanto em relacdo a mensuragao
guadrimestral como anual da execuc¢édo, dando publicidade a esta avaliacdo no sitio oficial da
Unidade.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da gestao de pessoas da SPU e de suas Superintendéncias.
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Fato

A deficiéncia de pessoal da Secretaria do Patrimonio da Unido e de suas
Superintendéncias é tema antigo e recorrente, que vem sendo abordado sistematicamente
pelos diversos 6rgdos de controle, como consignado nos ultimos Relatérios de Auditoria
Anual de Contas. A prépria Unidade ja justificou as limitacfes dos servigos prestados como
consequéncia da insuficiéncia de recursos humanos.

Consoante consignado no item 1.1.1.5 deste Relatorio, a insuficiéncia de recursos
humanos na estruturacdo da Unidade de Coordenacdo do Programa — UCP contribuiu para a
baixa execucdo do Programa de Modernizacdo do Patriménio da Unido — PMGPU, projeto
fundamental para a Unidade avancar no alcance de sua misséo institucional. Dada essa
importancia, abordamos, a seguir, o tema de recursos humanos no PMGPU.

Para o sucesso do PMGPU previu-se, no Contrato com o BID, a criagdo de uma
Unidade de Coordenacdo do Programa - UCP, instituida pelo Secretario do Patriménio da
Unido, com designacdo de um Coordenador-Geral, de Coordenadores de Componentes e de
um Coordenador Administrativo Financeiro.

A Portaria n°® 313 SPU, de 27/10/2011, instituiu o Grupo Estratégico e o Grupo de
Coordenacdo do Programa, entretanto, a designacdo dos coordenadores para composicao
deste ultimo Grupo, conforme previsto no normativo, foi implementada apenas em marco de
2016. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 1882/2016, havia dado ciéncia
a SPU da impropriedade dessa ndo designacéo..

Conforme o documento “Relatério do Programa PMG-SPU™, diante da insuficiéncia
de recursos humanos na estruturacdo da UCP, a Secretaria designou, em julho de 2012, dois
Diretores para as funcdes de coordenacdo dos Componentes | e I1l, porém, novamente, sem
formalizacdo do ato. Consta no Relatério a informacdo de que tal designacdo ndo logrou
éxito, tendo em vista a incompatibilidade entre as atribuicBes inerentes ao cargo de Diretor e a
dedicacdo que requerem as atividades do Programa. Assim, em julho de 2013, ap6s um ano da
designacdo, os referidos diretores foram destituidos da funcdo de coordenacdo de
componentes do PMGPU.

Como alternativa, buscou-se a contratacdo de profissionais em carater temporario,
autorizada pela Portaria n° 557, de 20/11/2012. Entretanto, o Processo Seletivo Simplificado
teve seu resultado homologado apenas em 10/10/2013. Passados dois anos da homologacéo
do resultado, das dez vagas previstas somente duas foram ocupadas.

Observa-se, pois, que a despeito de se prever a estrutura da Unidade de Coordenacao
do PMGPU em Portaria, meses antes da assinatura do Contrato com o BID, a SPU néo havia
sido capaz de concretizar essa estruturacéo.

Como referido anteriormente, as deficiéncias da estrutura de pessoal para o
desempenho das atividades do PMGPU colaboraram para a baixa execu¢do do Programa,
situacdo constatada na auditoria realizada pela Coordenacdo-Geral de Contas de Governo -
DECON/DE/SFC/CGU-PR, no primeiro semestre de 2015. No relatério de auditoria a equipe
salientou que o PMGPU s0 iniciou sua fase de execucdo a partir de 2014, muito devido a
insuficiéncia de recursos humanos. Esta situacdo também foi registrada pela propria SPU no
Relatério de Progresso do Programa, relativo ao 2° Semestre de 2014.

1 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/programa-de-modernizacao/linha-do-
tempo/arquivos-e-publicacoes/relatorio-do-programa-pmg-spu-1.pdf
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Deste modo, verifica-se a deficiéncia da Secretaria na area de gestdo de pessoas,
refletida na dificuldade de se estruturar uma unidade de coordenacdo de Programa que
demandaria a designacéo de cerca de dez servidores e trés coordenadores.

Tal fato insurge preocupagdo no desenvolvimento de outros projetos desenvolvidos no
ambito da Unidade, tais como o Plano Nacional de Caracterizacdo — PNC e o Plano Nacional
de Avaliacdo — PNAV, que demandam boa gestdo de pessoas para éxito em sua execucdo. O
PNC se propGe a conclusdo da demarcagdo de LPM e LMEO até o ano de 2020, enquanto o
PNAV foi dimensionado para a reavaliacdo de imdveis cadastrados no Sistema SPIUnet em
um prazo de quatro anos — 2016 a 2019.

Considerando que, desde o ano de 2005, os 6rgaos de controle emitem recomendacGes
no sentido de estruturar a forca de trabalho da SPU, a fim de se alcancar solucBes mais
estruturantes e definitivas para a questdo, por meio do Relat6rio n® 201306453, a CGU prop06s
a seguinte recomendacéo:

“Recomendagdo 06: Recomendamos que a SPU, no ambito do Projeto “Elaborar o
Plano de Gestio de Pessoas”, elabore estudo justificando a necessidade de cria¢do da
carreira de gestor do patrimdnio e/ou da realizacdo de concursos publicos, considerando os
impactos sociais, econdmicos e politicos decorrentes da caréncia de recursos humanos
qualificados que vem sendo apresentada como justificativas para o ndo alcance dos objetivos
da Secretaria”.

A referida recomendacdo continua em monitoramento, por meio do Sistema Monitor,
canal eletrdnico de comunicacdo com o gestor no que se refere ao Plano de Providéncias
Permanente.

Por seu turno, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao 171/2015 —
Plenario, recomendou a Secretaria Executiva do MP, juntamente com a SPU, 0 que segue:

9.5.1. Definam as necessidades de recursos humanos da SPU, por meio de
estudo de lotagio adequada de servidores por atividade fim e meio, no Org&o Central
e em cada Superintendéncia do Patriménio da Unido, levando-se em conta a
reposicao de servidores em condic¢des de aposentadoria;

9.5.2. Avaliem a possibilidade de criacdo de carreira especifica para atender
as atividades finalisticas da SPU;

9.5.3. Articulem- se junto ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
obtencdo de autorizacdo, se necessario, para regularizacdo do quantitativo de
servidores publicos do quadro da SPU; e

9.5.4. Promovam concurso publico para provimento de cargos publicos
efetivos na SPU, de modo a adequar o quantitativo de pessoal a demanda de trabalho;

Em resposta a recomendacdo da CGU, no que se refere a criacdo de carreira para
gestor do patriménio, a SPU informou que a entdo Secretaria de Gestdo Publica do MP teria
como diretriz a criagcdo de carreiras com caracteristicas transversais, que atendam Vvarios
6rgdos da administracdo publica federal, ndo mais carreiras especificas, que sejam vinculadas
a apenas um 6rgéo e/ou unidade.

Acrescentou que, em 17 de dezembro de 2014, por meio da Portaria n°® 456, foi
autorizado concurso para 556 cargos para este MP e para Escola Nacional de Administragdo
Publica — ENAP, onde foram destinados 119 destes cargos de nivel superior para atendimento
de necessidades da SPU e, no dia 09/11/2015, foi publicado o resultado do referido concurso
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com o preenchimento de todas as vagas da SPU.

Ademais, informou que estd em fase de conclusdo o “Inventario de Competéncias

Institucionais”. E que, devido a reestrutura¢ao da Secretaria do Patrim6nio da Unido pelo
Decreto n° 8.578/2015, compatibilizardo as competéncias gerenciais com as competéncias
institucionais, ap0s a publicacdo do novo regimento interno.

No Relatério de Gestdo da Unidade — exercicio de 2015, a Secretaria apresentou as

seguintes justificativas quanto a recomendacéo do TCU:

A atividade de planejamento e acompanhamento da reposicdo da forca de
trabalho dos 6rgéos do Poder Executivo Federal € continua, regulada pelo Decreto n°
6.944, de 21 de agosto de 2009, e faz parte das atribuicdes regimentais da Secretaria
de Gestdo Publica — SEGEP do Ministério do Planejamento. Nesse contexto, a SPU
tem sido contemplada, por meio de autorizagdes de concursos/provimentos para o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos Ultimos anos. No periodo de
2006 a 2009, para reposicdo gradativa da forca de trabalho da unidade, a SPU
recebeu 275 servidores, sendo 204 cargos de nivel superior e 71 cargos de nivel
intermediario, para atender as necessidades da wunidade central e das
superintendéncias, em continuo trabalho e permanente articulacdo desenvolvida junto
a SEGEP, conforme Nota Técnica Conjunta N° 03/2015/DESEP-
SEGEP/CGADMSPU/MP.

No processo de planejamento e adequacéo da forca de trabalho, as acdes de
gestdo de recursos humanos apresentadas sdo complementadas e reforcadas pela
constante modernizacdo dos processos desenvolvidos pela SPU. Parte da estratégia
para o desempenho das atividades da SPU em 2014 concentrou-se no suporte
tecnoldgico e otimizacdo de procedimentos para implementacdo de inovacGes que
venham agilizar a oferta de imoveis da Unido, principalmente no que tange ao
aprimoramento de mecanismos de registro e de acesso a estes imoveis por 6rgaos
publicos e sociedade.

Cumpre registrar que, por meio do Edital n°® 01 MP/ENAP, a SPU foi contemplada

com 119 cargos, conforme apresentado no quadro abaixo.

Cargos — concurso SPU

PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - CONCURSO REALIZADO EM 2015/2016

Vagas s
. Historico
Autorizadas
Cargos . . . . . Vagas
Edital n° 1 Candidatos | Candidatos Desistentes da Desistentes
5 Nomeados Empossados [Remanescent
MP/ENAP  |Aprovados | Homologados Nomeagéo da Posse
es
Analista
Técnico
o 10 41 41 0 10 5 5 5
Administrativ
0
Arquiteto 15 64 64 15 3 12 3
Arquivista 2 8 8 2 1 1 1
Assistente
. 7 32 32 0 7 1 6 1
Social
Contador 1 5 5 0 1 0 1 0
Economista 1 5 5 0 1 0 1 0
Engenheiro 50 164 164 0 50 14 36 14
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Geografo 17 73 73 0 17 1 16 1

Geoblogo 16 57 57 0 16 3 13 3

TOTAL 119 449 449 0 119 28 91 28

Fonte: COGEP/MP — encaminhado pela SPU

Deste modo, solicitou-se a Unidade que apresentasse os estudos que definiram 0s
cargos, quantitativos e critérios de alocacao adotados. Como justificativa, a SPU, por meio do
Memorando n° 47/SPU-MP, apresentou as seguintes consideracoes:

As estruturas descentralizadas da SPU necessitam ser refor¢adas para melhor
atender sua finalidade institucional, na administracdo de bens imdveis da Unido,
envolvendo saberes multidisciplinares, de forma integrada. No caso especifico da
SPU, mencionam os seguintes profissionais com respectivas areas de atuagao:

1. Engenheiro e Arquiteto, na execucéo das atividades vinculadas aos processos
de regularizacdo fundiaria, de demarcacdo e de avaliacdo de imdveis da
Uniéo;

2. Assistente Social no atendimento as populacGes em situacdes de risco social e
de conflito, comum em questdes relacionadas a terra;

3. Gedlogo e Gedgrafos, na analise, no estudo ambiental, no mapeamento e
geoprocessamento;

4. Contador e Economista, nas atividades de arrecadacao e cobranca de receitas
patrimoniais, no subsidio a elaboracdo da proposta orcamentaria da
Unido e no acompanhamento a execu¢do dos contratos de prestacdo de
servicos afetos a arrecadacdo e cobranga; e

5. Analista Técnico Administrativo, no apoio aos processos finalisticos,
mediante a aplicacdo de tecnologia de gestdo e orientacdo técnica
administrativa em geral.

No documento em epigrafe consta quadro com redistribuicdo dos cargos e respectivo
quantitativo por Superintendéncia e para o 6rgdo central. Entretanto, ndo se verificou a
existéncia de estudos que embasassem essa distribuicao, conforme solicitado.

Cumpre salientar que deficiéncias na area de gestdo de pessoas é ponto constatado nos
Relatérios de Auditoria Anual de Contas das Superintendéncias do Patrimdnio da Unido,
referentes ao exercicio de 2015, como destacado pela Regional da CGU em Goias, abaixo
transcrito:

“Durante a auditoria na SPU/GO, foi possivel evidenciar a deficiéncia do quadro
de pessoal em relacéo as atividades de gestdo de pessoas, bem como fragilidades
nos controles utilizados para acompanhamento da for¢a de trabalho (...)"

“Em relagdo ao dimensionamento da for¢a de trabalho ha de ser observar que
deve ser um processo de planejamento continuo de avaliacdo das necessidades de
pessoal, o qual ndo ocorre na SPU/GO, no que se refere ao quantitativo, perfil e
competéncias individuais, alinhados ao atendimento dos objetivos estratégicos e
das metas institucionais. ”

Ademais, a equipe de auditoria da CGU/RO identificou, preliminarmente, o ndo
cumprimento da meta de demarcacdo de LMEO pela SPU/RO devido, principalmente, a
precariedade das estruturas de pessoal, equipamentos e qualificacdo técnica. Registra-se que 0
gestor informou ter alertado a SPU-OC quanto a impossibilidade de se atingir a meta, pois
necessitava de orientacdo ou de apoio operacional.
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Pode-se citar, ainda, que a inexisténcia de levantamento comparativo entre a
qualificacdo do pessoal disponivel e as competéncias necessarias ao desenvolvimento das
atividades concernentes aos macroprocessos finalisticos da Unidade, foi consignada no
Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas referente a SPU/PE.

Quanto a SPU/SC, em sintese, verificou-se que a Unidade ndo tem um estudo apurado
que permita definir o quadro ideal necessario para fazer frente as necessidades da UPC.
Outros estudos, tais como utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem
entre o quantitativo atual e o desejado, ndo foram elaborados. Também ndo foi realizada
previsdo de impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo dos desligamentos e
aposentadorias.

Por seu turno, a CGU/MA consignou em seu Relatério Preliminar de AAC que a
SPU/MA ndo realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicéo, perfil e parametros de lotacdo, nem quanto a utilizacéo
de instrumentos e metas para a redugdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o
desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacgéo, assim como néo realizou
estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Cumpre registrar que, por meio do Despacho SEI/MP — 1690705, de 20/04/2016, a
SPU informou que o plano de Gestdo de Pessoas assumiu a denominacdo de Plano de
Capacitacdo 2016-2018, para facilitar a compreensdo da comunidade de servidores da
Secretaria. Entretanto, ha de se ressaltar que a gestdo de pessoas engloba a capacitacdo dos
servidores, mas néo se resume a ela.

Especificamente quanto a estruturacdo da UCP, por meio do Memorando n°
3726/2016-MP, de 31/03/2016, a Secretaria ressaltou que a partir do final de 2015 iniciaram-
se medidas quanto a estruturacdo da unidade, adotando-se como estratégia ndo so o reforco
quantitativo do quadro técnico da Unidade, mas também a implementacdo de acbes de
articulacdo intra e interinstitucional voltadas a ampliacdo da capacidade de gestdo da UCP.

Dentre as medidas, destacou-se:

1. Designacdo dos coordenadores dos componentes Il e I1l, mediante a Portaria
SPU n° 14 de 07/03/2016;

2. Alocacdo de um analista de tecnologia da informacéo na UCP;

3. Integracdo (inclusive fisica) das equipes da UCP e da Coordenacdo Geral de

Tecnologia da Informacdo (CGTEC) no gerenciamento dos projetos de TI
integrantes do Programa, assumindo esta Ultima unidade a coordenagéo
tecnoldgica e de infraestrutura do projeto de desenvolvimento do sistema
unificado;

4. Viabilizacdo de suporte técnico da Diretoria de Tecnologia da Informacédo da
Secretaria Executiva do MP para gerenciamento do projeto, dentre outras
acOes, mediante designacdo de analistas da unidade para lideranca técnica e
supervisdo dos servicos de desenvolvimento dos modulos do sistema
unificado;

5. Promogdo do envolvimento/participacdo das é&reas finalisticas no
acompanhamento da execucdo dos projetos integrantes do Programa.

Quanto ao projeto “Elaboracdo e implementagcdo do Plano de Gestdo de Pessoas”, a
SPU informa, por meio da Nota Técnica n° 6673/2016-MP, de 10/05/2016, o seguinte:
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Esta acdo esta prevista no novo planejamento estratégico, como entrega da
iniciativa "Estruturacdo do Sistema Nacional de Administragdo do Patrimonio
Imobiliario da Unido".

No ambito do inventario de competéncias, j& foi realizado levantamento das
competéncias gerenciais da SPU. Entretanto, com a edicdo do Decreto n°
8.578/2015, que redefine as competéncias institucionais da SPU, o Regimento
Interno vigente tornou-se obsoleto. Desta forma, para finalizar este projeto, foi
publicada a Portaria 152 de 06/05/2016 com 0 novo regimento, para que
possamos levantar as  competéncias institucionais da  Secretaria, para
compatibiliza-las as competéncias gerenciais ja mapeadas.

Por oportuno, cumpre salientar que a designacéo dos coordenadores dos componentes
do PMGPU faz cumprir o disposto na Portaria n°® 313 SPU, de 27/10/2011. Ademais, medidas
de integracdo entre as areas da SPU e, inclusive, com outras areas do Ministério, ampliam a
capacidade operacional da UCP.

Registre-se que a Unidade tem procedido a mapeamento de processos, bem como
automatizacao de procedimentos, especialmente no ambito do Programa de Modernizacdo da
Gestdo do Patrimonio da Unido, o que se mostra fundamental e prioritario para iniciar uma
alocacdo racional de sua forca de trabalho.

Portanto, tendo em vista a Secretaria ter iniciado agdes relacionadas a gestdo de
pessoas, como realizacdo de concurso publico, capacitacdo de servidores, mapeamento de
processos e de competéncias gerenciais e institucionais, continuaremos monitorando o tema
por meio do Plano de Providéncias Permanente, a espera de uma acdo efetiva no exercicio de
2016.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601197
Unidade auditada: Secretaria do Patrimonio da Unido

Ministério supervisor: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢Ges de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A seguinte constatacdo subsidiou a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Falhas na gestéo estratégica do PMGPU (item 1.1.1.5).

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatagcbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado
a sequir:

Avaliacao do

CPF do agente | Cargo ou Fundamentacdo da avaliagéo

publico funcéo (Ijr:?ear?]ode Controle do Controle Interno
sk 112 08B-** ng[:rrier;egé?o gg Regular com | Item 1.1.1.5 do Relatério de
T - x ressalvas Auditoria n® 201601197
Unido

Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, néo
integrantes  do Reqularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participacdo determinante

destes agentes.




5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes
cuja gestdo nao foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, 8 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Brasilia, 27 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno
Parecer: 201601197
Unidade Auditada: SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Municipio/UF: BRASILIA/DF
Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: DYOGO OLIVEIRA

Tendo em vista 0s aspectos observados no processo de prestacdo de contas anual do exercicio de
2015 da SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, expresso a seguinte opini&o acerca dos atos de

gestdo, com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A Unidade apresentou desempenho positivo quanto ao atingimento da meta nacional prevista no
Plano Nacional de Caracterizacdo — PNC; e quanto ao desenvolvimento de acbes objeto do Termo de
Cooperacdo firmado com o Exército Brasileiro para execugdo do Projeto de Desenvolvimento da
Infraestrutura Geoespacial, no ambito do Programa de Modernizacdo da Gestdo do Patrimdnio da Unido —
PMGPU.

Né&o obstante, foram constatadas deficiéncias na gestdo, quais sejam:
- falhas na gestéo estratégica do PMGPU;

- impropriedades no estabelecimento de metas do PNC;

- baixa execucao regionalizada do PNC;

- auséncia de monitoramento eficaz do PNC pelo Orgéo Central.

Importa mencionar que as impropriedades verificadas decorrem de falhas no planejamento das
acOes de demarcacdo; nas rotinas para o acompanhamento do PNC; da necessidade de fortalecimento da
capacidade operacional das Superintendéncias; bem como do baixo envolvimento do corpo diretivo, a época,
nas acoes relacionadas ao PMGPU.

Cabe destacar a atuacdo da Unidade no atendimento das recomendacgfes exaradas pela CGU,
constantes do Plano de Providéncias Permanente. No exercicio de 2015, 20 (vinte) recomendagdes foram

consideradas atendidas, permanecendo, atualmente, 24 (vinte e quatro) recomendac¢des em monitoramento.



Quanto aos controles internos administrativos, destaca-se que a SPU tem atuado para o
aprimoramento dos controles internos relacionados ao PMGPU, com a estruturagéo adequada da Unidade de
Coordenacédo do Projeto - UCP; intensificando o acompanhamento, com elaboracdo de matriz de riscos e
promovendo a divulgacdo, por meio de boletins internos e em pagina eletronica especifica no sitio do MP.
Né&o obstante, verificou-se que a Secretaria deve aprimorar seus controles internos, especialmente, quanto ao
monitoramento da execucdo do PNC pelas Superintendéncias, e a avaliagdo e gerenciamento de riscos. Ainda,
para o cumprimento do Plano Nacional de Reavaliacdo dos Imdveis de Uso Especial — PNAV, a Unidade
devera fortalecer acGes de comunicacao, orientando as Superintendéncias, de monitoramento e de avaliacdo

de riscos.

Como boa pratica administrativa, destaca-se a definicéo de iniciativas estratégicas para 2016-2019,
com respectivas entregas e indicadores, apresentados de forma objetiva no novo Planejamento Estratégico da

SPU, embora ainda em construcéo.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o0 art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2016.

ITAMAR JOSE PADILHA
Diretor de Auditoria da Area Econémica - Substituto



