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Analise Gerencial

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201601260, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA EXECUTIVA - SE/MP, consolidando as
informagdes sobre programas geridos pelas Unidades de sua estrutura.

O escopo de auditoria foi assim definido junto ao Tribunal de Contas da Unido,
conforme consignado em Ata de Reunido:

Area de exame Tema

Avaliacdo da existéncia das pecas previstas na DN

Item 1 - Avaliacdo da conformidade das pecas TCU n° 147/2015.

Avaliacdo da gestao da frota de veiculos do Poder
Executivo Federal.

Avaliacdo das providéncias adotadas diante das
recomendagdes do Relatério por Area de Gestdo n°
4 - Software Publico Brasileiro e Catdlogo de
software do SISP.

Ttem 2 - Avaliagdo dos resultados da gestdo Acompanhamento dos desdobramentos do item

9.6 do Acérdao 2927/2013 - TCU - P.

Acompanhamento das providéncias adotadas
diante do Relatério 201317455, que tratou das
projecdes de receitas e despesas primdrias do
Governo Federal.

Avaliacdo das providéncias adotadas pelo MP
diante das recomendacdes do Relatério de

Item 3 - Avaliacao de indicadores Auditoria 201503577, relativas as fragilidades do
Plano Estratégico do Ministério e de suas
Unidades.

Avaliacdo das trilhas de auditoria de pessoal da
Item 4 - Avaliacao da gestao de pessoas CGU e das providéncias adotadas em funcdo das
recomendacdes ja efetuadas, quando for o caso.
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1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 30/05/2016 a 27/06/2016,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 21/09/2015, entre SFC/DE/CGPOG - Coordenacdo-Geral das Areas de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria de Controle Externo da Administracdo
do Estado — SECEX - ADMIN, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No exercicio de 2015 foi realizado trabalho de mapeamento e avaliacdo da
contratagdo e gestdo do servigo de transporte de servidores da Administracao Publica
Federal, cujo processo se encontra, atualmente, sob responsabilidade da Secretaria de
Gestao — SEGES/MP.

A partir da acdo de controle concluiu-se haver auséncia de dados agregados a
respeito tanto da frota prépria quanto da terceirizada do Governo Federal, impactando
negativamente o planejamento e a tomada de decisdes centralizadas e abrangentes.

Em parte decorrente disso, restou evidenciado que ndo ha uma defini¢ao oficial
clara de qual modelo (frota prépria, terceirizada ou mista) deve ser preferencialmente
utilizado pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, tampouco hd normativos
detalhados que embasem a tomada de decisdo dos gestores quando da escolha do modelo
para atender a demanda existente no Orgdo. Assim, diante de todos os fatos apontados,
foram recomendadas a SEGES/MP ac¢des alinhadas aos objetivos estratégicos da
Estratégia Geral de Logistica 2016 — 2017 a fim de estruturar a logistica de transporte de
servidores no Poder Executivo Federal.

Foram avaliados, ainda, os resultados decorrentes de acdes de controle realizadas
em exercicios anteriores, porém, ainda em fase de implementacao.

Dentre essas acdes de controle, a avaliacdo do Software Publico Brasileiro e
Catdlogo de Software do SISP apontou, a época, a necessidade de reestruturagdo do
programa a fim de dotd-lo de maior efetividade e alcance. Atualmente, verificou-se a
atuacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacao — STI na formalizacdo de um Plano
de Ac¢do e Comunicacdo do Programa de Software Publico para 2015-2016 e o
encaminhamento do projeto de evolucao do Portal do Software Publico. A adocdo de tais
medidas permitiu-nos concluir pelo atendimento de 02 recomendagdes, restando ainda 05
em monitoramento, com prazo previsto de implementacao para julho de 2016.
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Ainda em relacdo a STI/MP, foram analisados os resultados até o momento
obtidos face as fragilidades apontadas pela CGU no trabalho de avaliacdo das
contratagcdes de empresas para terceirizacdo de servicos de desenvolvimento e
manutencao de sistemas, na modalidade fabrica de software, mensurados em Pontos de
Funcdo. Observou-se que medidas como a publicagdo da nova versdo do Roteiro de
Métricas de Software do SISP e de orientagdes diversas aos gestores expressam evolucao
do tema e atacam pontos negativos verificados naquela acdo de controle. Entretanto,
acrescenta-se que restam outras medidas a serem adotadas pela Unidade no intuito de
atender recomendacdes em estdgio de monitoramento.

Em outra linha, o item 9.6 do Acérddo TCU n° 2.927/2013 — Plenario determinou
que o MP, em conjunto com os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
(Direta e Indireta) que mais realizam transferéncias voluntdrias de recursos mediante
convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, elaborasse
estudo técnico com vistas a dotar os 6rgaos e entidades repassadores de recursos publicos
federais da estrutura de recursos humanos e materiais minima necessaria ao bom e regular
cumprimento de seus fins.

Do acompanhamento dos desdobramentos do Acoérdao, verificou-se avangos
como os decorrentes da RedeSiconv e a atualizacdo da atual Portaria Interministerial n°
507/ MP/MF/CGU, de 24/11/2011, que busca um aprimoramento da gestdo das
transferéncias voluntarias. Além disso, no exercicio de 2015 foi apresentado o Projeto de
Lei n® 4.253/2015, com o objetivo de criacdo do cargo de Analista Técnico de Pessoal e
de Logistica, o qual poderd exercer atividades de suporte a transferéncias voluntdarias.
Cabe também destacar o projeto de mapeamento e melhoria de processos, cujos objetivos
impactam diretamente na simplificacdo e eficdcia da execu¢do dos instrumentos de
transferéncias voluntarias da Unido.

Por fim, buscou-se analisar as melhorias ja alcancadas, até o momento, no que se
refere as fragilidades identificadas na sistematica de projecdo de receitas e estimativa de
despesas primarias do Governo Federal e na transparéncia dos Relatérios de Avaliagao
das Receitas e Despesas Primédrias e dos Relatérios de Avaliacdo do Cumprimento das
Metas Fiscais, objetos de acao de controle realizada anteriormente.

No que se refere aos relatdrios citados, de forma geral foram identificadas, ja em
2015, importantes melhorias em seus contetidos, as quais contribuiram para promover
maior transparéncia das informag¢des. Destaque deve ser dado, também, a elaboracdo do
manual de elaboragdo dos Relatérios Bimestrais e as medidas ja adotadas para a
instauracdo de processo formal e continuo de avaliacdo das metodologias de projecao, ja
com aplicagao prética sobre as proje¢des relativas ao exercicio de 2015.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Verificou-se que o processo de Prestacdo de Contas da Unidade encontra-se, de
forma geral, em consonancia com o exigido pela Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010 e
pela Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, tanto em relacdo as pecas quanto aos
respectivos conteudos.

Especificamente quanto ao Rol de Responsaveis, identificamos no processo as
pecas exigidas pelo TCU. Entretanto, cabe ressaltar o fato de que o Rol constante dos
autos apresenta-se diferente daquele cadastrado no SIAFI (>CONAGENTE). Nesse
sentido, importa orientar que os gestores busquem manter o SIAFI sempre atualizado,
considerando se tratar do Sistema oficial do Governo Federal onde estdo registrados os
responsaveis pela gestdo em cada unidade jurisdicionada.
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2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2014, foi avaliado o
planejamento estratégico do MP e seus componentes, incluindo os indicadores instituidos
para aferir o desempenho da sua gestao.

Nessa acdo de controle foi identificada uma grande disparidade entre os diversos
Planejamentos Estratégicos das Secretarias vinculadas ao MP quanto a aderéncia ao
referencial tedrico geralmente aplicado.

Avaliamos ainda, que os indicadores do Plano Estratégico ndo eram suficientes
como ferramental de uma boa governanca, principalmente face ao MP possuir
competéncias que abarcam a gestdo da “drea meio” do Governo Federal. Portanto, os
indicadores devem se prestar a medir também, e principalmente, os impactos da atuacio
da Pasta nesses processos transversais.

No intuito de sanar as fragilidades apontadas foram recomendadas diretrizes
especificas para a elaboragao do Planejamento Estratégico do MP, inclusive englobando
a defini¢do de indicadores.

Nesse sentido, e no ambito do acompanhamento das medidas adotadas pela
Unidade sobre o tema, verificou-se que no atual estdgio de implementacao estdo sendo
analisados os Indicadores e consolidados os Objetivos, Iniciativas e Entregas propostos
pelas Unidades da Pasta. Tal fato, juntamente com a proximidade da submissdo do
processo a validagdo da alta dire¢do do MP, permitiu-nos concluir que a elaboraciao do
Planejamento Estratégico do MP para o periodo 2016-2019 j4 se encontra em estagio
avangado.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

No ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, a
responsabilidade pela folha de pagamento recaiu, em 2015, sobre 4 unidades pagadoras:
EX/DEMEC, Anistiados, COGEP-SPOA e GGGES-DEPEX. Por meio de trabalho
realizado com trilhas de auditoria de pessoal foram apontadas 185 ocorréncias para essas
4 unidades pagadoras, das quais 165 foram justificadas pelas unidades e 146 ja analisadas
pela CGU.

O resultado dessas andlises gerou a interrupcdo de pagamentos indevidos e
expectativa de devolucao de valores inadequadamente pagos, conforme informado pelos
gestores.

Outro ponto abordado refere-se ao tratado no Relatério de Auditoria da CGU n°
201306479, relativo a avaliacdo da gestio da Secretaria Executiva do MP no exercicio de
2012, no 4mbito do Departamento de Orgdos Extintos — DEPEX. A citada auditoria
constatou a ocorréncia de casos de enquadramento irregular dos servidores daquela
Fundagdo no quadro de pessoal do MP, bem como a alteracdo indevida do nivel de
escolaridade ou, ainda, a realizacdo imprépria de ascensdo funcional.

Foi recomendado, naquela oportunidade, que o DEPEX avaliasse cada um dos
316 casos apurados. Conforme a ultima atualiza¢cdo informada pelo gestor, restam apenas
32 processos pendentes de conclusdo, motivo pelo qual concluimos que a Unidade vem
adotando as providéncias cabiveis para o deslinde da questao.
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2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

As recomendacdes emitidas pela CGU sdo apresentadas, basicamente, de forma

99 ¢

segregada pelas situagdes “atendida”, “monitorando” e “cancelada”.

O quadro a seguir apresenta a sintese das recomendacdes objeto de
acompanhamento no exercicio de 2015, por Unidade, acdo de controle e situagao:

Sintese das recomendagées vigentes ou atendidas em 2015

Unidade N° Ordem de Servico | Atendidas ' Em monitoramento  Canceladas
SE 600342 6 - -

201317455 2

SOF 201406159 1

201503577 1 3 -
1
2

201001106
DEPEX 201203416
201306480 -
201117771 =
SPI 201406159
201503081
ASSEC 201306281
201217309
201411167
STI 482469
637993
696574
201217309
SEGES 201411167
201504106
201216870
201314764
DIPLA 201503577 - 1 -

TOTAL 43 86 8

Fonte: Plano de Providéncias Permanente das Unidades.
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2.10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao
erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2016.
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Assinatura:
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Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas
de Planejamento, Or¢camento e Gestao
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Achados da Auditoria - n° 201601260

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da politica de contratacio e gestao do servico de transporte de servidores.

Foi realizado em 2015 acdo de controle no Ambito da extinta' Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SLTI/MP, 6rgdo central do Sisg, a qual cabe a expedicio de normas para
disciplinar a aquisicdo, distribui¢do, alienacdo, conservacdo, guarda, manutencdo e
utilizacdo de veiculos oficiais, além da normatizacao da locacdo de servigos de terceiros
no transporte de servidores>.

O objetivo da acdo de controle foi retratar o estagio atual da politica de contratacao
e gestdo do servigo de transporte de servidores dos 6rgdos integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — Sisg, propondo melhorias ao processo. Para tanto, analisou-se
prioritariamente, a gestdo da frota de veiculos classificados como servicos comuns e
transporte institucional, restringindo-se aos automoveis, caminhonetes, camionetas e
utilitarios classificados como veiculos leves, tendo em vista sua maior representatividade
em relacdo a frota total.

A criticidade do processo estd consubstanciada no fato de que, apesar de o servico
de transporte de servidores ser amplamente utilizado pela Administracdo Publica,
inexistem referenciais oficiais que subsidiem as Unidades contratantes na escolha de
modelos mais eficientes, deixando a critério de cada unidade a escolha da forma a ser
utilizada, dando margem para eventuais contratagdes desvantajosas e antiecondmicas
para a Administragdao Publica. Portanto, ndo se percebe a sinergia esperada entre os
Orgios integrantes do Sisg, em que pese todos eles realizarem diversos processos cujo
fim € o mesmo - suprir a Administracao Publica do servico de transporte de servidores.

Quanto a materialidade, apesar de pesquisas realizadas em sistemas estruturantes
como Siafi e Siasg evidenciarem uma dificuldade de obtencao de informacdes fidedignas
e detalhadas suficientemente quanto ao gasto da Administragao Publica com servigos de
transportes, ¢ inegdvel que este alcancga valores expressivos. Como exemplo, podemos
citar’ o montante despendido com as contratacdes de locacio de veiculos que alcangaram
a quantia de cerca de R$ 549 milhdes em 2014, enquanto as aquisicdes de combustiveis
e lubrificantes somaram R$ 948 milhdes no mesmo exercicio.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a prestacdo dos servicos de transporte nao se
resume aos custos relativos a locagdo de veiculos e aquisi¢do de combustiveis e
lubrificantes, expostos acima. A depender da forma escolhida para a prestacdo do servigo,

' O Decreto n° 8.578 de 2015 alterou a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, extinguindo a SLTI. As competéncias da SLTI foram divididas entre a Secretaria de Gestdo
(SEGES) e a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI).

2 Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994.

3 Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento/medidas-adicionais-reducao-gastos-
2016/noticias/despesas-administrativas-do-governo-cairam-7-5-em-valores-reais-entre-janeiro-e-agosto-
de-2015.
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podem-se destacar outros dispéndios como aqueles relacionados a aquisi¢ao de veiculos,
manutencao e seguros, além dos custos administrativos, o que eleva substancialmente os
valores envolvidos.

Buscou-se, ainda, identificar pontos da politica de contratagdo e gestao do servico
de transporte passiveis de melhoria, tendo a Estratégia Geral de Logistica — EGL como
elemento condutor das mudancas necessdrias. Esse instrumento, lancado em 09 de

dezembro de 2015, apresenta os seguintes objetivos estratégicos do Sisg para o biénio
2016-2017:

1. Profissionalizar a atuac¢do das unidades de logistica publica;

2. Melhorar a governanca e promover a atua¢do em rede dos 6rgdos e entidades do
SISG;

Ampliar o uso de novas tecnologias de informac@o e comunicagao;
4. Promover a sustentabilidade e o uso do poder de compra do Estado; e

Promover a inovacao, a transparéncia e a exceléncia na gestao da logistica publica
federal.

Como acontece

Os servigos de transporte estdo entre aqueles passiveis de execugdo indireta na
Administragdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, conforme preceitua o
Artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997. Este normativo, assim como a
instrucdo Normativa n° 02/2008 da SLTI/MP, ndo apenas abre a possiblidade para a
terceirizagao dos servigos de transporte, como também indica a preferéncia pela execucao
indireta desse servico. Além desses normativos, destacam-se a Lei n° 1.081/1950, o
Decreto n° 6.403/2008 e Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 03/2008, como instrumentos
legais que regem especificamente as atividades relativas aos servicos de transportes.

A Secretaria de Gestdo - SEGES/MP, como 6rgdo central do Sisg, detém
prerrogativas no que tange a regulamentagdo dos servigos de transportes, devendo atuar
no sentido de langar as regras gerais de planejamento, contrata¢ao e gestdo contratual, ao
passo que, atualmente, a efetiva escolha pela forma de prestacdo desse servigo cabe a cada
um dos 191 6rgdos e entidades integrantes do Sisg. Cabe também ao 6rgdo central a
consolidagcdo das informagdes prestadas pelos 6rgios e entidades do Sisg para fins de
planejamento e controle, conforme prescreve o §2° do Art. 5° do Decreto n° 1.094/94.

Ha que se ressaltar que, com a publicacdo da EGL 2016-2017, e consequente
implementagao dos Planos Diretores de Logistica, € imperativo que os 6érgao e entidades
incluam nesses Planos as informacdes sobre suas escolhas em contratacdes de transportes
e as justificativas para tanto, segundo as normas respectivas e o proprio espirito da EGL.

Questoes Estratégicas
A acdo de controle buscou-se responder as seguintes questdes estratégicas:

1 — Quais as caracteristicas do servigo de transporte de servidores e da frota dos
Orgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais — Sisg?

2 — Existe estratégia clara do Governo Federal que direcione a politica de
contratagdo e gestdo do servigo de transporte de servidores dos Orgdos integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — Sisg?
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3 — As normas e manuais oficiais permitem ao gestor uma tomada de decisdo
segura sobre as opcdes de contratacdo e gestdo do servico de transporte de servidores,
alinhada a estratégia geral do Governo Federal e aos principios aplicados a Administra¢ao
Publica?

4 — Os orgdos e entidades tém justificado de forma consistente a escolha do
modelo de prestacdo dos servigos de transporte?

5 — Quais sdo as varidveis envolvidas e as vantagens e desvantagens dos modelos
de prestacdo dos servigcos de transporte identificados?

6 — Os combustiveis utilizados na prestacdo dos servicos de transporte estdo de
acordo com as politicas e programas de sustentabilidade ambiental do Governo Federal?

7 — Os sistemas estruturantes fornecem informagdes gerenciais suficientes para
subsidiar a tomada de decisdes?

Metodologia

Os sistemas estruturantes do Governo Federal ndo permitem obter informagdes
gerenciais sobre a frota prépria de veiculos dos 6rgaos e entidades integrantes do Sisg.
Tal fato limitou, em parte, o grau de aprofundamento das analises realizadas, em especial
quanto aos efetivos custos envolvidos quando da utilizacdo de frota prépria e,
consequentemente, sua comparagdo com os demais modelos de prestagdo do servigo.

Em decorréncia das restricdes apontadas, foram consultadas outras fontes de
informagdes para obter um diagndstico sobre a frota, tais como:

v’ Relatérios de Gestao relativos as prestagdes de contas anuais — ano base 2014, em
especial no ponto de Gestdo da Frota de Veiculos Préprios e Contratados de
Terceiros, previsto no item 8.1 daqueles instrumentos;

v Base de dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores - Renavam que
consolida o registro de todos os veiculos do pais, inclusive de propriedade de
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Esses registros sdo efetuados pelas
Unidades do Detran em cada estado, e centralizados pela Unidade Central, o
Departamento Nacional de Transito — Denatran;

v Editais de compra de veiculos e de terceiriza¢do de veiculos e motoristas, bem
como contratos relativos a gestdo, manutencdo, lavagem e compra de
combustiveis, utilizando os sistemas estruturantes da Administracdo Publica,
como o Siafi e Siasg, além de pesquisas no sitio eletronico Comprasnet.

Assim, a metodologia utilizada envolveu os seguintes procedimentos:

a) Andlise e tabulacdo das informagdes prestadas nos Relatérios de Gestio dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal — ano base 2014, e da Base de
Dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores - Renavam;

b) Andlise e tabulacdo das caracteristicas de editais e propostas vencedoras,
constantes de amostra* de licitacdes de aquisi¢des e contratacdes de servicos
relacionadas a prestac@o dos servigos de transporte nos 6rgaos integrantes do
Sisg, bem como dos contratos deles decorrentes;

c) Andlise das varidveis envolvidas em cada forma de prestagao de servigos de
transporte no Poder Executivo Federal; e

4 Elaborada com base em selecdo ndo aleatoria, de acordo com a disponibilidade em sistemas estruturantes.
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d) Pesquisas nos sistemas estruturantes da Administragdo Pablica Federal em que
pese as restri¢des ja citadas.

Conclusoes e recomendacoes

O trabalho evidenciou que hd, atualmente, uma auséncia de dados agregados a
respeito da frota, suas caracteristicas e custos, tanto propria quanto terceirizada. Tal fato
restringe a capacidade de diagnéstico do Governo Federal e, consequentemente, dificulta
qualquer tomada de decisao estratégica nesse campo, inclusive no que se refere a acoes
que agreguem as demandas das Unidades visando sinergia que promova maior
racionalizacao de recursos publicos.

Apesar da caréncia de dados agregados, foi possivel consolidar diversas
informacdes a respeito das caracteristicas da atual frota de veiculos do Governo Federal,
dentre as quais podemos citar:

v Divisdo da frota: predominio de 6rgdos que utilizam somente frota
propria para prestacdo do servigo de transporte de servidores:

= 72% das unidades pesquisadas utilizam frota propria;
= 15% utilizam frota terceirizada; e
= 13% utilizam frota mista;

v Idade média da frota prépria: ocorreu ligeiro aumento nos dltimos anos,
chegando a 10,5 anos em 2015;

v Idade da Frota prépria x frota terceirizada: a frota prépria apresenta
idade média superior a dos veiculos locados (Entre 2 e 3 vezes maior,
dependendo do tipo do servi¢o). Além disso, a frota locada, em média,
apresenta maior quilometragem rodada anual;

v" Tamanho da frota: crescimento de 8% da frota de veiculos leves do Poder
Executivo Federal® no periodo de 2012 a 2015, chegando a 31.977
veiculos (aquisi¢Oes, doacdes e apreensoes);

v Justificativa e estudos para a contratacdo: 57% das Unidades ndo
apresentaram nos Relatérios de Gestdo 2015 estudos e justificativa para a
escolha do modelo de contratacdo ou o fizeram de forma insatisfatoria;

v Controles Internos: 67% das Unidades ndo informaram nos Relatérios
de Gestao 2015 o tipo de controle realizado no servigo de transporte ou o
fazem por meio de planilhas eletronicas e formuldrios;

v" Renovacio da frota propria: a taxa de renovacio da frota foi de 14,5%
em 2015, sendo que os veiculos entrantes apresentaram idade média de 7,7
anos e mediana de 3.

v Cilindrada dos automéveis: predominio de automéveis com cilindrada
acima de 1.600 (68% dos automodveis).

No que se refere a opcao pelos modelos possiveis para transporte de servidores -
frota propria, terceirizada ou mista, em que pese o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997
enquadrar os servigos de transporte dentre aqueles prioritariamente executdveis por
terceirizagao, ficou evidenciado que nao ha uma definicao oficial clara de qual modelo
deve ser preferencialmente utilizado pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo

5 Exceto Forcas Armadas, Ministério da Justica e Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin.
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Federal, o que se comprova pela predomindncia de Unidades que se utilizam de frota
propria para tal finalidade. Tampouco hd normativos detalhados que embasem a tomada
de decisdo dos gestores quando da escolha do modelo para atender a demanda existente
no Orgao.

Quanto as caracteristicas de cada solucdo escolhida, restou evidenciado que a
utilizacdo de frota prépria exige uma maior estrutura e mobilizacdo administrativas, ao
passo que a terceirizacdo traz como resultado positivo a reducdo das estruturas
administrativas. Nesse sentido, cabe ressaltar a diretriz de desincumbéncia de tarefas
administrativas dada pelo Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que em seu §7°
dispde que “para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
mdquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo”.

Ainda sobre os modelos possiveis de prestacdo de servico de transporte de
servidores, conclui-se ser importante considerar a contratacdo de servigos de taxi como
uma solucdo vidvel economicamente, a depender das caracteristicas da demanda do
orgao.

Quanto ao tipo de combustivel utilizado para abastecimento da frota prépria do
Governo Federal, verificou-se uma macica preferéncia da utilizagdo da gasolina em
detrimento ao d&lcool, fato que deve ser evidenciado, visto a dissondncia com
compromissos do Governo Federal assumidos na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Por fim, diante dos fatos apresentados, concluiu-se pela necessidade de
estruturacdo da logistica de transporte de servidores no Poder Executivo Federal com
acoes alinhadas aos objetivos estratégicos da Estratégia Geral de Logistica 2016 — 2017,
em especial os seguintes:

v" Melhorar a governanca e promover a atuacio em rede dos orgios e
entidades do SISG.

v" Promover a sustentabilidade e o uso do poder de compra do Estado.

v' Promover a inovacio, a transparéncia e a exceléncia na gestio da
logistica publica federal.

Assim, recomendou-se a SEGES/MP para que, envolvendo as instancias do Sisg,
trate os seguintes pontos no ambito da EGL:

I - Quando da execugdo do O2-IE 05 — Aprimorar os sistemas de governanca e
gestao da logistica publica, desenvolva:

a) diretiva para que os Planos de Ac¢do dos niucleos tematicos realizem
estudos e proponham uma estratégia geral do Sisg para a contratacdo e
gestdo do servico de transporte de servidores no ambito desse sistema.

b) diretiva para que os Planos de Ac¢do dos nucleos temdticos realizem
estudos para esclarecer se a locagao de veiculos com motorista se enquadra
ou nao como cessao de mao de obra, propondo normatiza¢do da questao.

II - Quando da execugdo do O2-IE 06 — Implementar modelo de Plano Diretor
de Logistica para os Orgaos do SISG, desenvolva acdo para que os Planos
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contemplem informacdes sobre logistica de transporte de servidores suficientes
para a tomada de decisao tatica do 6rgao e estratégica do Poder Executivo Federal.

I - Quando da execugcdo do O2-IE 08 — Ampliar a oferta de servicos
estruturantes, desenvolva acdo para que conste do escopo dos estudos para
desenvolvimento do novo Siasg a perspectiva de serem extraidas do sistema
informacdes fidedignas e suficientes para avaliar a gestao e contratagao do servico
de transporte de servidores no Sisg.

IV - Quando da execucdo do O3-IE 09 — Disponibilizar ferramenta que auxilie
a definicio do preco estimado das contratacoes, realize o saneamento das
especificagcdes de veiculos do CATMAT.

V - Quando da execucdo do O4-IE 12 — Fomentar a padronizacao e a
centralizacio de contratacoes de bens e servicos, desenvolva acdo para:

a) racionalizar a contratacdo de servigo de transportes de servidores a
servico nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal situados em
Brasilia, visando eliminar a duplicacdo de esforcos e produzir sinergias,
resultando em reducao dos custos diretos e indiretos desse servigo.

b) definir critérios objetivos que subsidiem os gestores na escolha do
modelo mais apropriado de prestacdo do servico de transporte de
servidores, englobando as vantagens, desvantagens, riscos e aplicabilidade
de cada modelo.

c¢) definir especificacdoes para os Termos de Referéncia e contratos de
manutencdo e de lavagem de veiculos buscando a forma de contratagao
dos servicos que gera maior economicidade com menor risco.

VI - Quando da execucdo do OS5-IE 14 — Aperfeicoar o marco regulatério da
logistica publica, e apés a finalizagdo dos estudos necessdrios, altere os
normativos pertinentes a fim de:

a) instituir diretriz sobre a utilizagcdo dos tipos de combustivel na frota do
Governo Federal alinhada as demais politicas publicas de sustentabilidade
ambiental vigentes.

b) estipular, para fins de vinculagdo nos editais, as condi¢des, idade e
quilometragem médximas a serem exigidos nas licitagdes, tanto no inicio
da prestacdo dos servicos de locagdo quanto durante a execucdo dos
contratos, vedando a exigéncia pelos 6rgaos de veiculos novos, salvo em
casos devidamente justificados.

¢) incluir os servicos de tdxi como alternativa para o transporte de
servidores a servico por meio de pregdo ou credenciamento, apds a
realizacdo de estudos sobre as vantagens, desvantagens, riscos e
aplicabilidade desse tipo de servigo.

d) padronizar a motorizacao dos veiculos a serem adquiridos pelos 6rgao
e entidades integrantes do Sisg, definindo limites méximos de poténcia por
categoria, ressalvando que casos especiais deverdo ser devidamente
justificados.

e) definir os critérios objetivos para avaliar a antieconomicidade dos
veiculos proprios do Poder Executivo Federal.

No que se refere a implementagado de tais medidas, os esclarecimentos iniciais da
Unidade informam duas diretrizes: a constituicio do Nucleo de Normas, Padrdes e
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Modelos, com o objetivo de realizar diagndstico junto aos 6rgdos para colher subsidios
tanto em relagdo aos problemas enfrentados quantos as boas préticas, visando aperfeicoar
a IN n° 02/2008; e a utilizacdao de levantamentos realizados pela Central de Compras e
Contratacdes, decorrentes de contrato firmado com a Fundacdo Instituto de
Administragdo — FIA, com o objetivo de realizar estudos, padronizagdo de especificacdes
técnicas, andlise de mercado fornecedor e desenvolvimento de estratégias e de
metodologias de aquisi¢ao de contratagdes de bens e servicos de uso comum pelos 6rgaos
da Administra¢ao Publica Federal.

Os trabalhos realizados pela Central de Compras sinalizam a defini¢do de um novo
modelo para transporte de servidores, documentos e pequenos objetos, cujo etapa inicial
compreende o transporte individual de servidores e tem implementagdo prevista ainda em
2016 no ambito dos 6rgaos do Distrito Federal.

Por fim, vale acrescentar que em decorréncia das mudancgas recentes nas
autoridades da Pasta a EGL encontra-se em andlise pela Secretaria de Gestdo para
ratificacdo ou retificacdo do ato. Entretanto, ressaltamos a necessidade de a Unidade
envidar esforcos para a implementac¢do das recomendacdes, as quais se encontram com
cronograma acordado para 31/10/2016, tendo em vista sua importancia e reflexo em toda
a Administrac¢io Publica,

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao do Programa de Software Pablico no ambito do SISP.

O Programa do Software Publico Brasileiro, criado pela antiga Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) — atual
Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI/MP), objetiva compartilhar solu¢gdes de TI
desenvolvidas por 6rgaos ou entidades privadas parceiras, sem qualquer restricao ou custo
de aquisicdo de licenca. O Programa € desenvolvido por meio do Portal do Software
Publico Brasileiro (Portal SPB), regulado pela Instru¢do Normativa n® 01/2011/SLTI/MP.
O Portal do SPB também funciona como uma comunidade virtual, agregando grupos de
individuos com interesses comuns, membros ou ndo da Administracdo Publica, que
compartilham informacdes e conhecimentos com vistas ao desenvolvimento de novas
solucdes ou o aprimoramento das jd existentes.

Outro ponto a destacar refere-se ao Catdlogo de Softwares do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Informacgdo e Informdtica da Administracdo Publica
Federal, um ambiente disponibilizado pela SLTI para o cadastro de informacdes acerca
dos softwares desenvolvidos pela Administragdo Publica Federal e pelos parceiros do
Portal do SPB. O Catdlogo traz as 14 informacdes basicas do software, como unidade
ofertante e responsdvel, objetivos e funcionalidades do sistema, tipo de desenvolvimento
e licenca, requisitos e documentacoes.

O Catdlogo permite o cadastramento de qualquer solucdo desenvolvida ou
adquirida, de unidades publicas, privadas ou pessoas fisicas. Disponibiliza apenas as
informacdes dos softwares, permitindo que as Unidades interajam entre si para o seu
compartilhamento. Ja o Portal do SPB permite o cadastro apenas de solucdes que atendam
aos requisitos previstos na IN 01/2011/SLTI/MP, cujos modelos atendam as regras de
licenca livre. Disponibiliza ndo apenas as informacdes, mas também o cédigo-fonte da
solucdo, seus manuais, os scripts de instalacdo e utilizacdo, além de um ambiente em
comunidade que permita a discussao e a evolucdo do software de forma colaborativa.
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Tendo em vista esses contextos, no exercicio de 2014 foi realizada agdo de
controle com o objetivo de avaliar o alcance e a efetividade do Programa do Software
Publico e identificar focos de sobreposi¢do de investimentos em solucdes semelhantes
nos 6rgaos do Sistema de Administragao dos Recursos de Informagao e Informatica da
Administragdo Publica Federal — SISP.

A ac¢do de controle justificou-se pela materialidade dos gastos em aquisi¢des e
desenvolvimentos de softwares na Administracao Publica Federal, que, em 2012 e 2013,
atingiram o montante de aproximadamente R$ 2 bilhdes. Os resultados completos do
trabalho foram materializados no Relatério de Avaliacdo por Area de Gestdo n° 04, de
maio de 2015, disponivel em
http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/6969 %?20Relatorio_software%20publico.pdf

A época, a metodologia de trabalho foi assim definida:

e [evantamento de informagdes junto a 75 Unidades da Administragdo
Publica Federal para mapear a utilizagdo dos softwares disponiveis no
Portal do Software Publico — SPB —, as necessidades de softwares e os
gastos com softwares administrativos, entre outros;

¢ Andlise da Instrucao Normativa n° 01/2011/SLTI/MP e de demais bases
normativas que regulamentam o Programa do Software Publico;

e Avaliacdo do Portal SPB (disponivel em
http://www.softwarepublico.gov.br) e do Catdlogo de Software do SISP
(disponivel em http://www.sisp.gov.br/catalogo).

Como resultado, o levantamento de informagdes realizado junto as Unidades do
SISP mostrou que 57% dessas nao utilizam os softwares disponiveis no Portal do
Software Publico. Desse nimero, 32% afirmaram que ja empreenderam esforcos, mas
encontraram dificuldades durante o uso dos softwares. Assim, ficou evidenciado,
portanto, que a maior parte das Unidades de TI ndo estava considerando o uso dos
softwares publicos como uma alternativa as suas demandas de softwares.

Adicionalmente, as Unidades também apontaram suas necessidades de softwares
basicos. A andlise realizada a partir do levantamento de informacdes, do Portal do
Software Publico e do Catdlogo de Software do SISP, mostrou que embora as solucdes
disponiveis no Portal e no Catdlogo possam atender a diversas dessas demandas, muitas
outras necessidades ndo estdo sendo supridas pelos softwares publicos disponibilizados.

Além disso, foram constatadas iniciativas isoladas das areas de TI do Governo
Federal para desenvolvimento e aquisi¢do de softwares administrativos para finalidades
idénticas ou semelhantes, ocasionando desperdicios de recursos em virtude da
sobreposicdo de investimentos.

Também ficou evidenciado que a SLTI ndo possuia, de forma estruturada e
atualizada, informagdes necessdrias para direcionamento e a avaliagdo dos resultados do
Programa.

Assim, foram emitidas recomendacdes visando orientar a SLTI, como 6rgédo
central do SISP e responsével pela gestao do Programa do Software Publico e do Catdlogo
de Software, a ampliar a utilizacdo dos softwares publicos disponiveis e,
consequentemente, gerar economia de recursos quanto a aquisi¢do ou desenvolvimento
de softwares administrativos.

Dessas recomendacdes, duas foram atendidas em 2015:
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- a formaliza¢@o de um Plano de Ac¢do e Comunicacdo do Programa de Software
Publico para 2015-2016 que contenha acdes continuadas de divulgagao e promog¢ao junto
a todos os 6rgdos do SISP, com o envolvimento da alta dire¢do das Unidades e o incentivo
a criacdo e/ou ao fortalecimento dos Comités de TT; e

- 0 encaminhamento do projeto de evolucdo do Portal do Software Publico e
demais documentos que detalhem: a) Pesquisa de utilizagdo do Portal do Software
Publico, a ser realizada pela SLTI junto as Unidades de TI dos 6rgaos do SISP; b) Revisao
da Instrucdo Normativa n° 01/2011; c) Cria¢do de indicadores de monitoramento do
processo AvaliaSPB realizado nos softwares disponiveis no PSP, objetivando sua
melhoria, a mitigacao de erros nas solugdes e de auséncia de documentagdes obrigatorias.

Outras cinco recomendacdes aguardam providéncias pelo gestor e estdo em
acompanhamento pela equipe de auditoria da CGU. No que se refere a recomendagio que
indica a necessidade de mapeamento de iniciativas de desenvolvimento e aquisi¢do de
sistemas e de estruturas de desenvolvimento utilizadas, a STI informou, inicialmente, que
o Sistema Estruturante de TIC do Governo Federal — SI-SISP consideraria os processos
em questao e encaminhou o Termo de Cooperacao com o COPPEI/UFRI para construg¢ao
do projeto. Entretanto, em novembro de 2015 o gestor optou por ndo aguardar o
desenvolvimento das funcionalidades no Sistema Estruturante do SISP e decidiu realizar
uma ampla pesquisa no intuito de identificar iniciativas e inten¢des de desenvolvimento
de sistemas, incluindo as informagdes técnicas. Foi acordado o prazo de julho de 2016
para consolida¢@o dos dados da pesquisa e geragcdo do catdlogo de software atualizado e
de agosto de 2016 para revisdo da estrutura de governanca dos processos de
desenvolvimento colaborativo de software.

Quanto as demais recomendacdes, faz-se necessdrio ressaltar que todas
dependiam, para seu atendimento completo, do Release 6 do Novo Portal do Software
Publico. Contudo, segundo ultimo posicionamento do gestor, o limite or¢camentério
disponibilizado aquela Secretaria ndo possibilitou a continuidade do Projeto de Evolugao
do Portal do Software Publico, e tal Release ndo serd concluido, motivo pelo qual a
implementacdo das recomendacdes exige medidas diversas.

Destaca-se, por fim, que estas recomendacdes, cujo prazo atual de implementacao
estd previsto para julho de 2016, sdo relacionadas aos seguintes temas:

- criacdo de indicadores de efetividade e mecanismos de monitoramento da
utilizacdo dos softwares disponiveis no Portal de Software Publico para o atendimento
das necessidades das Unidades do SISP (embora a Unidade tenha informado que ja foram
implementados indicadores especificos, também estava prevista a criacdo de pagina
consolidada dos relatos de uso, a avaliacdo do préprio relato, entre outras evolugdes);

- apresentacdo do cronograma de evolucdo do Catdlogo do Software do SISP a
CGU;

- criagdo de processo automatizado de disponibilizacdo das informagdes no
Catdlogo de Software, juntamente com o link para a respectiva comunidade no Portal,
para softwares acessiveis pelo PSP; e

- criagdo de processo periddico de validagdo das informacdes presentes no
Catalogo de Software do SISP.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




1.1.1.3 INFORMACAO
Avaliacio de contratos de desenvolvimento de software.

A contratacdo de servicos de desenvolvimento e manutencdo de software tem
respondido por importante parcela do orcamento publico. A execucdo dos créditos
consignados nos Or¢amentos de 2012 e 2013 somou o montante de aproximadamente R$
2 bilhdes em contratos nessa area.

Em conformidade com o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, a contratacao
de servicos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas deve ser realizada,
preferencialmente, de forma terceirizada, com a contratacdo de empresas especializadas.

A antiga Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento (SLTI/MP), atualmente Secretaria de Tecnologia da Informac¢do (STI/MP),
como Orgio Central do SISP, edita normativos para orientar a contratacio de servicos de
desenvolvimento e manutencao de sistemas.

A Instru¢ao Normativa SLTI n° 4, de 11 de setembro de 2014, que dispde sobre o
processo de contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacdo pelos Orgdos
integrantes do SISP, restringe a utilizacdo da métrica homem-hora, ao determinar que “¢
vedado adotar a métrica homem-hora ou equivalente para aferi¢do de esfor¢o, salvo
mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos”.

Adicionalmente, a Portaria SLTI/MP n° 31, de 29 novembro de 2010, recomenda
o uso da métrica Ponto de Func¢do, bem como a adoc¢do do Roteiro de Métricas de
Software do SISP, na contratagdo de servicos de desenvolvimento e manutencdo de
solucdes de software pelos 6rgdos integrantes do SISP, promovendo o uso de métricas
objetivas nos contratos de prestacao desses servigos.

As regras de contagem de pontos de fungdo sdo definidas no Manual de Praticas
de Contagem de Pontos de Funcdao (CPM, da sigla em Inglés), publicado pelo
International Function Point Users Group (IFPUG). O Roteiro de Métricas do SISP
complementa o CPM, contemplando questdes nao abordadas pelo manual do IFPUG, mas
vivenciadas pelos 6rgaos e entidades do SISP, tais como regras para contagem de pontos
de funcdo em vdrios tipos de projetos de desenvolvimento e de manutencao de sistemas
nao abordados pelo CPM.

Diante do cendrio exposto, a Controladoria-Geral da Unido realizou um trabalho
de avaliacdo das contratacdes de empresas para terceirizacdo de servicos de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, na modalidade fabrica de software,
mensurados em Pontos de Fun¢do. Foram realizadas sete auditorias com o objetivo de
analisar a execuc¢do de contratos de servicos de desenvolvimento e manutencdo de
sistemas, abrangendo trés orgdos da Administracio Direta e quatro entidades da
Administracdo Indireta. O montante total dos recursos financeiros estimados para os
contratos examinados, incluidos os aditivos celebrados, foi de R$ 183.299.529.77,
conforme valores atualizados até maio de 2015.

A consolidacao das auditorias realizadas mostrou diversos problemas na execugao
dos contratos nos 6rgaos e entidades examinados, a saber:

- falhas de contagem de pontos de funcao;

- utilizacdo de contrato de servigo de desenvolvimento e manutengao de sistemas,
quantificado e remunerado em pontos de fun¢do, para desenvolvimento de portais web
com Sistema de Gestao de Conteado;
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- pagamentos distintos para alteracdes em uma mesma funcionalidade em curto
espacgo de tempo;

- auséncia de diretrizes para a contratacdo de servigos de contagem de pontos de
funcao;

- utilizacdo da métrica homem-hora para servicos de desenvolvimento e
manutencao de sistemas sem vinculac@o entre pagamentos e produtos/servicos entregues;

- prestagdo de servigos incompativeis com o objeto do contrato; e

- dificuldades na prestacdo de contas diante da forma como sdao geridos os
contratos de pontos de func¢do.

Assim, foram emitidas 09 (nove) recomendacdes visando propor a SLTI/MP,
como 6rgao central do SISP e responsdvel por orientar a contratacdo de servicos de
desenvolvimento e manuten¢do de sistemas, melhorias nos normativos que edita sobre o
tema.

Dessas recomendacoes, 04 (quatro) ja foram atendidas, por meio das seguintes
medidas:

e publicacdo da nova versdao do Roteiro de Métricas de Software do SISP
(versdo 2.1), que passa a contar com o capitulo 7, o qual trata especificamente
da abordagem a ser adotada em contratos utilizando metodologias 4geis e,
principalmente, orienta como tratar os "pagamentos distintos para alteracoes
em uma mesma funcionalidade em curto espaco de tempo";

® publicacdo de orientacao técnica especifica, no sitio
http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-de-contratacoes-
de-ti/orientacoes-de-ti, quanto a atribuicio de quantidade excessiva de
contratos de TI para gestdo ou fiscalizacdo para um mesmo servidor, bem
como para o caso de designacdo de servidores ndo capacitados para as
atividades de gestao e fiscaliza¢do dos contratos; e

® envio de oficio aos gestores de T1 dos 6rgdos integrantes do SISP; publicacao
da Portaria n° 20, de 14 de junho de 2016; e publicacdo das orientacdes
constantes do endereco eletronico http://governoeletronico.gov.br/sisp-
conteudo/nucleo-de-contratacoes-de-ti/orientacoes-de-ti, que tratam de:
instruir os 6rgaos da APF para que se abstenham de incluir em seus editais a
previsdo de pagamentos em horas para atividades inerentes ao ciclo de vida de
desenvolvimento de software; e explicitacdo de que itens ndo mensurdveis nao
devem abranger toda e qualquer atividade, mas apenas aquelas diretamente
relacionadas ao processo de desenvolvimento de software e que ndo se deve
realizar conversao de horas trabalhadas para pontos de funcao.

Apesar da evolugdo decorrente da implementacdo das citadas recomendacoes,
vale citar que as demais aguardam providéncias conclusivas pelo gestor. Inicialmente, em
relacdo a recomendagdo de ampliacdo na quantidade de capacitacdes em Andlise de
Pontos de Fungdo, foi enviado plano de acdo pela Unidade contemplando duas oficinas
em 2016: a primeira, ja realizada, e a segunda, prevista para junho préximo. No total,
serdo capacitados em torno de 230 servidores de diversos 6rgdos. Além disso, o gestor
informa sobre a elaboracdo de processo para pagamento de GECC (Gratificagdo por
Encargo de Cursos e Concursos) a servidores aptos a ministrar treinamentos de Pontos de
Funcdo, tendo sido elaborada ementa para dois treinamentos nesse formato, com 25
servidores capacitados em cada uma. Assim, a previsdo é de que a recomendacgdo esteja
atendida em novembro de 2016.
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Quanto a recomendagdo de analisar solucdes disponiveis na Administracao
Publica para gestao de contratos de desenvolvimento de software, a fim de disponibilizar
uma solucdo no Portal do Software Publico, destaca-se que a STI ja realizou articulagao
juntos aos 6rgaos, identificando, assim, os softwares disponiveis. Complementarmente,
encaminhou oficios aos 6rgaos solicitando os softwares GEMEOS e MINEIRO e criou
um assunto em lista de discussdao sobre informacdes e solugdes desenvolvidas
especificamente para a solucdo livre Redmine. Entretanto, apesar de a CGU considerar
fundamentais as atividades efetuadas pela STI e compreender as limitagdes de sua
competéncia, com objetivo de a Unidade buscar resposta conclusiva ao oficio ja
encaminhado, optou-se por prorrogar o prazo de atendimento da recomendacao.

No que se refere a recomendacao relativa a promog¢ao de melhorias para minimizar
os problemas bésicos de contagem de pontos de funcao identificados nos 6rgaos, o prazo
de atendimento previsto € agosto de 2016.

As demais recomendacdes serdo atendidas por meio da publicacdo, pela STI, de
documentos que orientem acerca de: contratagcdes de servicos de construcdo e
manutencdo de portais web baseados em sistemas de gestdo de conteido; e de
contratagdes de servicos de apoio a contagem e aferi¢do de pontos de funcao. Atualmente,
0os prazos para publicagdo dessas orientagdes sdo outubro e dezembro de 2016,
respectivamente.

1.1.1.4 INFORMACAO
Avaliacido do Processo de Gestao Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, determina que devem ser estipuladas
metas fiscais para cada exercicio, bem como alguns procedimentos a serem observados
de modo a garantir seu cumprimento. Nesse sentido, estabelece uma série de
competéncias para as Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDOs, dentre as quais a
necessidade de dispor sobre os critérios e forma de limitacdo de empenho e de incluir, em
seu projeto de lei, o Anexo de Metas Fiscais - AMF, em que serdo estabelecidas metas
anuais de resultado.

Com base nas projecdes de diversos parametros macroecondmicos — a chamada
Grade de Parametros, elaborada pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda - SPE/MF, o Banco Central do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional definem
cendrios para a trajetoria da divida (Divida Liquida/PIB).

Com base nestes cendrios, a Junta de Execu¢do Orcamentdria (JEO), composta
pelos Ministros da Casa Civil da Presidéncia, da Fazenda e do Planejamento, juntamente
com o Presidente da Republica, estabelecem a meta de superdvit primdario a ser
considerada no PLDO, a qual deve ser compativel com a trajetdria sustentdvel da divida
como propor¢ao do PIB.

Também a partir da Grade de Parametros (atualizada, em funcao do transcurso do
tempo), os diversos atores — Receita Federal do Brasil (RFB/MF), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/MF), Secretaria de Or¢camento Federal (SOF/MP), 6rgéos setoriais, etc —
realizam as projecOes das receitas e das despesas obrigatorias constantes da LOA. Com
estes valores, e com a meta de resultado primadrio, chega-se ao montante a ser destinado
as demais despesas, as ditas despesas discriciondrias.

Com promulgacao da LOA, e por forca do disposto no art. 8° da LRF, até trinta
dias apds a publicagdo do orcamento estabelece-se a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso. Este processo inclui a atualizagdo das
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estimativas de receitas e despesas e, caso necessario, a limitacdo de empenho de modo a
garantir o atingimento da meta de superdvit primadrio.

Até trinta dias apds cada bimestre, conforme preconiza o art. 9° da LRF, sdo
realizadas novas verificagdes — as chamadas Avaliagdes Bimestrais — daquelas projecdes.
A cada Avaliacdo Bimestral é produzido o Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primdrias, com base no qual € alterado o decreto de programagao financeira, atualizando
as estimativas de receita com os valores realizados até o referido bimestre e, se necessario,
os limites de empenho, as metas fiscais quadrimestrais e o montante de dedugdes da meta
que se pretende perseguir e/ou utilizar.

Acrescenta-se que nos meses de maio, setembro e fevereiro sdo elaborados
Relatérios de Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais, o qual deve conter a
avaliacdo do cumprimento da meta fiscal do quadrimestre, bem como as justificativas de
eventuais desvios e a indica¢ao das medidas corretivas adotadas.

Tendo em vista esse contexto e a criticidade do processo de gestao fiscal, foi
realizada acdo de controle pela CGU, em 2014, com o objetivo de avaliar os atos relativos
a gestdo fiscal do governo federal no ambito da Secretaria de Or¢amento Federal —
SOF/MP tendo como escopo a transparéncia dos relatérios e a qualidade das estimativas
que os embasam.

A acdo de controle evidenciou fragilidades e possibilidades de avancos quanto a
transparéncia dos relatorios, conforme se resume a seguir:

Transparéncia dos Relatorios Fiscais

N

Quanto a avaliagdo da transparéncia dos relatérios de avaliagdo bimestral,
utilizou-se como critério para verificagcio o disposto no §4° do artigo 70° da Lei n°® 12.309°
(LDO 2011), de 09/08/2010, que indica o conteido de informacdes que devem estar
presentes nos Relatérios Bimestrais de Avaliacao.

Da anélise realizada, foram verificadas oportunidades de aperfeicoamento na
apresentacdo e conteido daqueles relatérios. Resumidamente, foram propostas as
seguintes melhorias:

v Apresentacdo das memorias de célculo para novas estimativas de receitas
primdrias ou das despesas primdrias obrigatdrias (exceto receita da RFB
e receita previdencidria);

v’ Justificagdo das alteracdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacao
orcamentdria,

v Apresentacdo e justificacdo de alteragdes significativas da sazonaliza¢do
de arrecadacdo frente ao originalmente previsto.

No que se refere aos relatérios quadrimestrais, de forma andloga, foram
verificadas oportunidades de melhoria em sua apresentacdo e transparéncia, tendo em
vista as seguintes fragilidades observadas:

v grau crescente de sintetizagdo das informagdes, tanto em relagdo as
projecdes quanto em relacdo aos valores efetivamente arrecadados e/ou
gastos;

6 Os requisitos se mantiveram constantes ao longo do periodo analisado, e sdo elencados como incisos do
§4° dos artigos que regulamentaram a limitacdo de empenho decorrente do disposto no art. 9° da LRF em
cada exercicio — art. 70, 67,49 e 51 das LDOs 2011 a 2014, respectivamente.
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v" mudangas quanto a forma de agregacdo das despesas, tanto entre o
Relatério Bimestral e o Relatério Quadrimestral como também no tempo.

Recomendacoes emitidas e melhorias implementadas posteriores a auditoria,
referentes a transparéncia dos Relatorios Fiscais

A CGU considera a transparéncia ponto central para promog¢do de melhorias na
qualidade e confiabilidade dos relatdrios relativos a gestdo fiscal, tendo em vista essa
caracteristica possibilitar um maior escrutinio publico e efetivo controle social.

Assim, visando promover a transparéncia, propds-se, a época da auditoria, que os
relatdrios bimestrais passassem a disponibilizar informacdes sobre estimativas bimestrais
de despesas em disposi¢cdo similar ao atualmente constante dos anexos de programacgao
financeira para as receitas. Um segundo avango proposto foi o de possibilitar que as
memorias de cédlculo das projecdes trouxessem as hipdteses utilizadas na estimativa (por
exemplo, como se chegou a uma determinada estimativa de beneficidrios do seguro
desemprego). Indicou-se, ainda, que dados ndo financeiros e qualitativos poderiam ser
atualizados a cada relatdrio, ou ser indicado o site onde tal informacgao esteja atualizada
e disponivel para o publico externo.

Finalmente, questionou-se a possibilidade de disponibiliza¢do, em formato aberto
e acessivel, de séries historicas mensais na mesma forma de agregacdo e contabiliza¢do
dos relatérios, em nivel suficientemente analitico (utilizando o principio de Pareto como
guia para balizar o grau de sintese), e contendo também a evolucdo das projecdes e
estimativas de cada receita e despesa ao longo de cada exercicio.

Ap6s discussdo dessas recomendacdes a SOF concordou em disponibilizar em
formato aberto as séries histéricas mensais na mesma forma de agregacdo e
contabiliza¢do dos relatérios bimestrais, contendo também a evolucio das projecdes e
estimativas de cada receita e despesa ao longo de cada exercicio.

Quanto aos demais apontamentos, a SOF se comprometeu a incluir nos
instrumentos fiscais sob sua gestdo, referéncias (através de hiperlinks, notas de rodapé,
anexos ou outras formas apropriadas) aos demais demonstrativos e/ou instrumentos
(informagdes complementares ao PLOA, resultado do Tesouro Nacional, decretos de
programacdo financeira) bem como as fontes originais dos dados, se estes estiverem
disponiveis em sites ou publicacdes regulares dos 6rgaos responsaveis. Tal recomendacgao
passou a ser atendida ja em 2015.

Registre-se que a SOF também adotou medidas para saneamento de outros
apontamentos realizados pela equipe de auditoria a época, conforme ja pode ser
observado nos Relatérios do 2° Bimestre e do 1° Quadrimestre de 2015. No primeiro
relatdrio, voltou a se apresentar de forma desagregada as receitas ndo administradas pela
RFB e passou a apresentar a lista completa das estimativas de despesas primadrias,
incluindo aquelas sem alteracdo. Além disso, passou a publicar a totalidade da Grade de
Parametros, permitindo um acompanhamento mais préximo de algumas varidveis
macroecondmicas — anteriormente, parametros como a variagdo da massa salarial s6 eram
disponibilizadas nos Relatérios Quadrimestrais. Quanto ao segundo relatério, ou seja,
aquele referente ao 1° Quadrimestre de 2015, seu Anexo 5 voltou a exibir os valores
realizados das receitas ndo administradas pela RFB e das despesas obrigatérias de forma
desagregada, demonstrando, novamente, um avang¢o da Unidade no que se refere ao
atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU
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Cumpre ressaltar, ainda, como ponto positivo decorrente do trabalho realizado, a
disponibilizacdo do Resultado do Tesouro Nacional na mesma forma de agregacdo das
receitas e despesas primdrias constantes dos Relatérios Bimestrais de Avaliagdo,
ampliando, portanto, a transparéncia da gestdo da politica fiscal, conforme noticia
veiculada na pédgina institucional do Ministério da Fazenda’.

Projecoes de receitas e despesas primarias do Governo Federal

A fim de avaliar os processos relativos a gestao fiscal do governo federal a cargo
da SOF/MP, analisou-se a tempestividade dos ajustes e a aderéncia das estimativas a
sazonalidade histérica das respectivas receitas/despesas. Uma vez que os Relatérios
Bimestrais apresentam apenas as estimativas anuais de receita e despesa, torna-se crucial
para o cumprimento das metas fiscais que estas apresentem uma aderéncia satisfatdria
face a efetiva tendéncia do exercicio.

Adicionalmente, as estimativas devem ser aderentes com o comportamento
histérico da receita ou despesa, especialmente porque muitas rubricas possuem uma maior
concentracdo de arrecadacdo ou desembolso no final do exercicio, o que exacerba
naturalmente o risco orcamentario.

Ap6s uma andlise do comportamento das principais projecdes de receitas quanto
a criticidade (a magnitude dos desvios observados) e da materialidade (a ordem dos
valores envolvidos) ao longo do periodo de 2011 a 2014, definiu-se como escopo o
seguinte conjunto de rubricas:

e Receitas Previdenciarias;
e Receitas ndo administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB):
o Concessoes;
Contribui¢do para o Plano de Seguridade do Servidor Publico;
Salério-Educacao;
Receitas Préprias;
Cota-parte de Compensacdes Financeiras;
Dividendos;
Demais Receitas; e
o Operacdes com Ativos.
e Despesas obrigatérias:
o Beneficios Previdenciarios;
o Abono Salarial e Seguro Desemprego;
o Beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
Renda Mensal Vitalicia;
o Desembolsos dos Fundos de Desenvolvimento Regionais
(FDA, FDNE e FDCO); e
o Créditos Extraordindrios.

O O O O O O

Da avaliacdo quanto a aderéncia das estimativas em relacdo a efetiva arrecadagao/
dispéndio e com seu comportamento histérico foram constatados problemas, conforme
resumido na tabela ‘Tipologia das questdes encontradas, por rubrica’, a seguir:

7 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/fevereiro/stn-altera-estrutura-do-relatorio-do-resultado-do-

tesouro-nacional-rtn
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Tipologia das questdes encontradas, por rubrica

Rubrica Intempestividade8 Sazonalizagﬁo9 Outros!’
Receita Previdencidria X X
Beneficios Previdenciarios X X
Concessoes
CPSS X X
Salario Educacio X

Receitas Proprias

Compensacoes Financeiras

Dividendos

Demais Receitas

e [ |

Operacoes com Ativos

Pessoal

LOAS & RMV
Abono & Seguro X
Créditos Extraordinarios X
FDA/FDNE/FDCO X

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

>

Quanto a sazonalizacdo, evidenciou-se uma tendéncia de descolamento de
algumas estimativas frente ao comportamento histérico das rubricas ao longo dos
bimestres de cada exercicio. Este problema foi especialmente percebido nas projecdes
referentes a arrecadac@o do ultimo bimestre do ano, na maioria das vezes evidenciando
superestimativa de receitas.

Quanto a intempestividade dos ajustes, a evidenciacao diferiu em fun¢do do grau
de detalhamento dos dados disponiveis. No caso da maioria das receitas, partiu-se das
metas bimestrais atualizadas, constantes dos Decretos de Programacio Financeira de cada
exercicio. Pode-se perceber a manutencdo das projecdes anuais de arrecadacdo mesmo
em face de seguidas frustracdes por meio de aumentos equivalentes das metas de
arrecadagdo dos bimestres seguintes, em especial o dltimo.

Jano caso das despesas, foram apontadas situacdes onde, ndao obstante a tendéncia
da execugdo no exercicio superar as expectativas, as projecdes nao foram majoradas
tempestivamente. Pode-se evidenciar a tendéncia do exercicio porque todas as despesas
analisadas foram influenciadas primordialmente pelo reajuste do saldario minimo. Dessa
forma, a comparacdo entre os valores projetados para a totalidade do exercicio com a
execugdo acumulada em doze meses — onde os efeitos do reajuste sdo incorporados com
o decorrer dos meses — transpareceu claramente o comportamento apontado.

Em suma, os apontamentos inseridos naquela acdo de controle possuem duas
consequéncias deletérias: majoracdo do risco orcamentdrio e retardamento ou mesmo o
impedimento da evidenciacdo da necessidade de maiores limitacdes de empenho das

8 Considerada como a auséncia de reestimativa (ou sua ocorréncia tardia) de receita ou despesa, em fungdo
dos saldos entre a arrecadagdo/execucdo prevista e a realizada, considerada a tendéncia do exercicio.

9 Considerada como a nio aderéncia do desdobramento em meses ou bimestres, relativo 4 estimativa anual
de receita ou despesa, com o seu comportamento histérico.

10°Os problemas apontados sdo de natureza especifica: em Beneficios Previdencidrios, identificou-se a
imprevisdo, na estimativa constante da programacdo financeira de 2014, do montante relativo aos
precatdrios, falha essa corrigida apenas em novembro; em Operacdes com Ativos, trata-se da auséncia de
documentacdo ou estudos que fundamentassem as estimativas; em Créditos Extraordindrios e nos Fundos
de Desenvolvimento Regional, a equipe de auditoria defendeu a adocdo de uma provisdao no ambito do
espago fiscal.
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despesas discriciondrias. Esses fatores conjugados comprometem a transparéncia fiscal
da Unido e a propria credibilidade dos relatérios enquanto instrumentos de transparéncia
e controle.

Recomendacdes quanto as falhas no processo de projecdo e resultados
posteriores da auditoria

A fim de sanar os problemas apontados foram expedidas recomendacdes a SOF
nos seguintes termos:

v’ Elaborar e tornar pidblico (no que couber) documentagdo do processo de
elaboragdo dos Relatorios Bimestrais, detalhando, dentre outras informagdes, pelo
menos as seguintes: etapas do processo, os atores participantes (internos e
externos) e suas competéncias; principais metodologias de projecao; leiaute dos
quadros principais e/ou obrigatérios; disponibilizagdo de margens de erro e/ou
intervalos de confianca, quando cabiveis, e/ou outras informag¢des nos informes
submetidos ao corpo decisério, possibilitando um efetivo balizamento das
decisdes; e instancias de validacdo e/ou aprovacao.
Instaurar processo formal continuo de avaliacdo das metodologias de projecao;
Manter registros formais internos que embasem as estimativas de receitas
abrangidas pela rubrica ‘Operacdes com Ativos’, de forma a garantir a
auditabilidade do processo;
v" Detalhar, quando possivel, as justificacdes das estimativas de receitas e despesas
constantes dos Relatérios Bimestrais, os efeitos decorrentes de alteracdo do fator
legislativo ainda ndo sancionados.

AN

No que se refere a primeira recomendacao supracitada, foi observado um avanco
na transparéncia do processo de elaboracdo dos Relatérios Bimestrais, a partir da
publicacdo de manual no portal Or¢camento Federal. Entretanto, conforme corroborado
pela prépria Unidade, vislumbramos que a institucionalizacao do processo por meio, por
exemplo, de Portaria, resultaria em uma maior formalidade e perenidade ao expediente e
um aprimoramento na gestdo da SOF/MP, motivo pelo qual optamos por manter a
recomendacao em monitoramento e aguardando novas informagdes a respeito do tema.

Quanto a necessidade de instaurar processo formal continuo de avaliagdo das
metodologias de projecdo, cabe ressaltar que apesar de constar informagao de que foi
protocolado e encaminhado ao Secretario de Or¢camento Federal documento anual com a
avaliacdo das projecdes das principais rubricas, refor¢a-se que o intuito da recomendagao
tem carater estruturante, devendo a Unidade dar um carater formal e institucional ao
processo. Assim, apesar de positiva a elaboracdo do relatério de avaliacdo das projecoes
relativas ao exercicio de 2015, optou-se por manter a recomendacdo em monitoramento,
aguardando, assim, a formalizac¢do do processo, de modo a conferi-lo um carater continuo
e sistematico.

Quanto as informacdes sobre “operagdes com ativos”, a Unidade informou que
mantém os registros formais, porém esses sao classificados como reservados, o que nao
impede o acesso do controle interno a tais documentos em momento posterior. Por fim,
em relacdo aos efeitos decorrentes de alteracdo de fatores legislativos nas estimativas,
verificou-se substancial melhoria nos relatérios bimestrais do ano de 2015, de modo que
a recomendacdo relativa a esse ponto ja foi dada como atendida pela CGU.
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1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO
Planejamento Estratégico e indicadores do MP.

Foi realizada no ambito da Auditoria Anual de Contas de 2015 da SE/MP,
referente ao exercicio de 2014, avaliacdo do planejamento estratégico do MP e seus
componentes, incluindo os indicadores instituidos para aferir o desempenho da sua
gestdo.

Para a andlise do Planejamento Estratégico do MP vigente a época, referente ao
periodo de 2012-2015, adotou-se como referencial tedrico o Balanced Scorecard (BSC)
de Kaplan e Norton. Mapas estratégicos de organizacdes governamentais baseados nessa
ferramenta procuram expressar uma estratégia de negécio baseada na persecucao de um
conjunto de objetivos estratégicos distribuidos ao longo de quatro perspectivas:
sociedade, clientes/beneficidrios, requisitos/processos e capacidade/ aprendizado.

Segundo o referencial utilizado, cada perspectiva deve contar, como padrao, com
2 a 5 objetivos, dentro de um limite geral de 10 a 12. Por sua vez, para cada objetivo
devem ser definidos um ou mais indicadores, limitando-se a cerca de 20 a nivel
estratégico, conforme preconizava, inicialmente, Kaplan e Norton. Por fim, devem ser
estabelecidas de 1 a 3 iniciativas estratégicas, variando de total de 8 a 15, as quais devem
ser vinculadas aos objetivos estratégicos.

No que se refere ao Mapa estratégico do MP vigente naquele periodo, foi
observado que objetivos da perspectiva de processos internos foram direcionados para as
diversas Secretarias do Ministério, enquanto que os demais possuiam cardter mais
transversal. Acrescenta-se ainda que a partir daquele Mapa Estratégico, algumas de suas
Unidades elaboraram seus Planejamentos Estratégicos especificos e propuseram
iniciativas estratégicas que buscavam tanto o alcance de seus proprios objetivos quanto
daqueles almejados pelo Ministério. Por outro lado, também foi identificada uma grande
disparidade entre os diversos Planejamentos Estratégicos das Secretarias vinculadas ao
MP quanto a aderéncia ao referencial tedrico mencionado.

A Diretoria de Planejamento do MP manifestou a época que o monitoramento dos
resultados se dava por meio de reunides periddicas nas quais as Unidades informam as
entregas. Diante desse fato, manifestamos naquele Relatério que o procedimento nao
substitui 0 uso de indicadores como ferramental de uma boa governanca. Isso porque,
dentre outros motivos, os indicadores também servem de guia para a definicdo das
iniciativas, uma vez que estas devem necessariamente gerar impacto em pelo menos um
dos indicadores estabelecidos para o respectivo objetivo.

Todo esse cendrio se mostrou ainda mais sensivel tendo em vista o MP possuir
uma quantidade significativa de Unidades descentralizadas e pelo fato da pasta deter
competéncias que abarcam a gestdo da “drea meio” do Governo Federal, relevando a
necessidade de a alta administracdo do Ministério ter uma visdo geral atualizada do
desempenho da gestdo tanto interna quanto no nivel de toda a Administragao Publica
Federal. Tal desafio, portanto, se tornaria mais factivel por meio do uso de indicadores e,
consequentemente, sua utilizac@o aliada ao estabelecimento de metas contribuiria para a
transparéncia da gestdo perante a sociedade.

Foi levantado, ainda, que constava do Planejamento Estratégico 2012-2015 uma
profusd@o de objetivos estratégicos e iniciativas em comparacdo com a quantidade
recomendada pelo referencial tedrico utilizado, e usualmente avaliada como limite

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

24



maximo para garantir o foco estratégico da organizacdo, fato atrelado em grande parte a
delimitacdo imprecisa dos objetivos estratégicos.

Além disso, foi verificada uma sobreposicao de objetivos e excesso de iniciativas
em algumas perspectivas e auséncia em outras, o que vai de encontro a uma das premissas
do balanced scorecard, que se caracteriza pelo o balanceamento do enfoque em diversas
perspectivas.

Diante do exposto, restou evidenciado a necessidade de atua¢do mais efetiva por
parte da Secretaria Executiva, por meio da DIPLA, no intuito de sanar as fragilidades
apontadas na gestdo estratégica do MP. Para tanto, cabe a Unidade definir uma estratégia
mais concisa e melhor representada no Mapa Estratégico, estabelecendo objetivos e
iniciativas claros e bem delimitados a serem definidos no Plano posterior, e garantindo
que os planejamentos estratégicos das Unidades subordinadas estejam alinhados ao do
Ministério.

Além disso, concluiu-se sobre a importancia do desenvolvimento de bons
indicadores para o aperfeicoamento da gestdo estratégica, uma vez que 0S mesmos se
apresentam como ferramental necessario para subsidiar os dirigentes e servidores no
monitoramento e gestdo das Unidades, diagndstico de problemas e como forma de
priorizacao.

Para se alcancar as melhorias almejadas, a equipe de auditoria recomendou a
Unidade o que segue:

“Implemente plano estratégico para o MP com as seguintes caracteristicas:

a) Definicdo de objetivos estratégicos que expressem, em Seu conjunto, a
estratégia tracada para concretizar a missdo definida para o Ministério;

b) Definicdo de indicadores estratégicos para os objetivos propostos em
dimensées que permitam a alta administracdo monitorar o desempenho da
Pasta diante dos desafios afetos a sua competéncia, demonstrando a
adequacdo da performance do Ministério frente a direcdo e o ritmo definidos
em sua visdo e missdo;

c) Definicdo de iniciativas estratégicas com escopo bem definido, que
resultem em impactos diretos sobre alguma dimensdo dos objetivos
selecionados, preferencialmente influenciando um ou mais dos indicadores
relacionados;

d) Estabelecimento de diretrizes e metodologia que garantam a harmonizacdo
entre os planos das Unidades e o alinhamento ao plano estratégico do MP,
prevendo a definicdo, por estas, de indicadores de desempenho que expressem
a efetividade dos esforcos empreendidos”.

No ambito do acompanhamento das medidas adotadas pela Unidade sobre o tema,
verificou-se que o processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico do MP para o
periodo 2016-2019, iniciado em setembro de 2015, j4 se encontra em estdgio avangado.

Mais detalhadamente, a partir da realizacdo de oficinas foram definidos os
Objetivos Estratégicos do Ministério que, apds validados, passaram a servir de base para
a definicdo dos Objetivos de Contribuicdo das Unidades, bem como foram propostos
indicadores, iniciativas e entregas.
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Vale ressaltar, entretanto, que de acordo com a Unidade, “devido a mudanca de
dirigentes ao longo dos iiltimos meses, fizeram-se necessdrias readequagcoes no trabalho
produzido por quase todas as Unidades (...)”. Acrescenta, ainda, que “com as oficinas
das Unidades concluidas, foi possivel identificas quais Iniciativas e Entregas estratégicas
comporiam o PE do MP, dado que estas sdo um grupo seleto das Iniciativas das
Unidades”.

Destaca-se que no estdgio atual estdo sendo analisados os Indicadores e
consolidados os Objetivos, Iniciativas e Entregas propostos e que ao final todo o processo
serd submetido a validagdo da alta direcao do MP.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento dos desdobramentos do item 9.6 do Acérdao TCU n° 2927/2013
— Plenario.

Em 2013, foi exarado o Acordao n° 2927/2013 — Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, cujo item 9.6 determinou, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, o que segue:

“9.6 reiterar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por
intermédio de sua Secretaria Executiva, a determinagdo constante do subitem
9.1 do Acorddo 788/2006 - Plendrio, reiterada por meio do subitem 9.7
do Acorddo 3.304/2011 - Plendrio, no sentido de que, em conjunto com os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Direta e Indireta) que
realizam transferéncias voluntdrias de recursos mediante convénios, acordos,
ajustes, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, em especial a
Caixa Econémica Federal (CEF), a Fundacdo Nacional de Saiide (Funasa),
o Fundo Nacional de Saiide, o Ministério da Integracdo Nacional, a
Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, o Ministério dos Esportes, o
Ministério da Cultura e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), elabore estudo técnico com vistas a dotar os orgdos e entidades
repassadores de recursos ptiblicos federais da estrutura de recursos humanos
e materiais minima necessdria ao bom e regular cumprimento de seus fins, a
ser apresentado a este Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da ciéncia deste acorddo, o qual deverd comportar, para cada 6rgdo ou
entidade:

9.6.1. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais atualmente
disponivel para o cumprimento dessa finalidade;

9.6.2. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais minimos
necessdrios a sua boa atuagdo nas trés etapas de controle da transferéncia
voluntdria de recursos puiblicos federais (o exame e aprovagdo dos pedidos,
0 acompanhamento concomitante da execugdo e a andlise das prestacoes de
contas), tomando-se como pardmetro, sobretudo, o montante anual de
recursos repassados e o objeto da atuagdo de cada orgdo ou entidade;

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




9.6.3. as providéncias a serem adotadas pelo orgdo ou entidade e pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para dotar o orgdo ou
entidade dos recursos minimos mencionados no item 9.6.2;

9.6.4. o cronograma de implementagdo dessas providéncias, contemplando
toda a programagdo e o prazo de conclusdo”;

Tal determinacdo decorreu de comando originalmente previsto no Acérdao n°
788/2006 — Plendrio, e respectivas reiteracoes em decorréncia de monitoramentos
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Assim, para o correto entendimento da matéria se faz necessario, primeiramente,
delinear a origem e histérico do acompanhamento da determinacdo exarada pela corte de
contas no item 9.6 do Acérdao n°® 2927/2013 — Plenério.

Em 2006, o TCU realizou fiscalizacdo de orientagdo centralizada (FOC) em
orgaos e entidades federais repassadores de recursos mediante transferéncias voluntarias.
Na ocasido, foram identificadas diversas fragilidades nos sistemas de controle dos
recursos repassados. Em sintese, foram expostas deficiéncias dos 6rgdos e entidades na
estrutura de pessoal envolvido e no controle do estoque de prestacdes de contas, bem
como falhas na concessdo de recursos, no acompanhamento da execu¢do do ajuste e na
andlise das prestacdoes de contas, além de deficiéncias nos controles internos. Tais
constatagdes foram consolidadas no ja citado Acérdao n° 788/2006 - Plenario.

Dentre as determinacdes proferidas pelo citado Acoérddao, destacou-se a
necessidade de reestruturacdo dos 6rgaos e entidades repassadores, dotando-os de meios
humanos e materiais necessdrios a boa e regular execucao das transferéncias voluntarias.
Para tanto, o Tribunal determinou ao Ministério do Planejamento - MP que elaborasse,
no prazo de 180 dias, estudo técnico com vistas a estruturar os concedentes, estipulando
monitoramentos regulares para verificacao das providéncias tomadas.

Por ocasido do primeiro monitoramento, constatou-se que o MP deu prioridade a
implementacdo do Siconv, em detrimento do estudo técnico necessdrio para dotar os
orgdos e entidades de estrutura de recursos humanos e materiais adequada. Segundo
informacdes repassadas pelo Ministério a época, apenas ao final da implementacdo do
novo sistema SICONV seria possivel fazer uma avaliagdo da estrutura necessdria ao
gerenciamento das transferéncias de recursos, objeto do estudo técnico.

Diante do ndo cumprimento do prazo para a realizagao do estudo, o TCU reiterou
ao MP, por meio do Acérddo n° 3.304/2011- Plendrio, a determinacdo ja expedida
anteriormente.

Ja na 2* fase do plano de monitoramento, o TCU, novamente, ndo verificou o
cumprimento da determinagdo em andlise. Conforme apurado pela Corte de Contas, ndo
teria sido possivel a SLTI/MP a realizacdo do estudo apontado na deliberagdo, uma vez
que a Unidade estava dedicada a implantacdo de funcionalidades do Siconv. Além disso,
foi afirmado pela SLTI/MP que a mesma ndao possuia competéncia regimental para
coordenar um estudo daquele porte. Diante disso, considerando a falta de providéncias
para realizacdo do estudo, foi proferido o Acérdao n°® 2.927/2013 - Plenério, reiterando a
determinacao.

Em 2014, o MP apresentou a Nota Técnica Conjunta n° 4/2014/SEGEP/SLTI/MP
que, em linhas gerais, esclareceu nao fazer parte das competéncias da Segep a gestdo de
pessoal de cada 6rgdo ou entidade, uma vez que essa matéria seria de competéncia
exclusiva da respectiva Unidade. Adiciona, ainda, que a gestdo da estrutura
organizacional dos 6rgdos e entidades publicas também ndo faria parte das competéncias

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

27



da Segep, tendo em vista que o tratamento da matéria caberia a cada unidade
administrativa.

De outro bordo, o MP argumentou que, apesar de alguns 6rgdos celebrarem
regularmente transferéncias voluntdrias, ocorre anualmente variacdo do volume de
convénios firmados, o que dificulta a alocacdo de servidores para as atividades inerentes
a gestdo de convénios.

Em 2015, por ocasido do 4° monitoramento, o MP foi instado a prestar novos
esclarecimentos sobre as providéncias tomadas em relacdo ao atendimento do item 9.6 do
Acérdao n° 2927/2013 - Plendrio, bem como quanto aos impactos da utilizacdo da
#RedeSiconv no atendimento da determinagdo, ocasido em que foi exarada a Nota
Técnica Conjunta n° 167/2015/SEGEP/SLTI-MP.

Em resumo, o expediente repetiu os argumentos ja expostos anteriormente sobre
os limites de atuagdo da SEGEP e SLTI. Quanto aos impactos da #RedeSiconv, a referida
Nota Técnica observou que as iniciativas do projeto ndo estao voltadas ao atendimento
das determinacdes relativas ao item 9.6 do Acdérdao n°® 2.927/2013 - Plendrio, pois o
objetivo principal da rede € a disseminagao de conhecimento entre os usudrios do Siconv,
em que pese os impactos na melhoria dos processos de transferéncias operacionalizadas
por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceira.

Cumpre ressaltar que, de acordo com aquela Nota Técnica, o MP considerou as
providéncias tomadas como suficientes para o cumprimento, conforme excerto
reproduzido a seguir:

Nota Técnica Conjunta n® 167/2015/SEGEP/SLTI-MP
Conclusédo

“14. Diante do exposto, a SEGEP/MP e a SLTI/MP entendem que todas as
providéncias e justificativas para o atendimento das determinagées contidas
nos itens 9.6, 9.6.1, 9.6.2, 9.6.3 e 9.6.4 do Acorddao 2927/2013 - TCU -
Plendrio jd foram enviadas ao TCU por meio da Nota Técnica Conjunta n°
04/2014/SEGEP/SLTI/MP, bem como ressalta-se que as inciativas da
#RedeSiconv visam a capacitacdo dos usudrios, com perspectiva de
melhora  nos processos de celebracdo, acompanhamento, execug¢do e
prestagdo de contas das transferéncias de convénios, contratos de repasse
e termos de parceria’.

Mais recentemente, em marco de 2016, foi expedido o Acérddao n° 468-6/16 -
Plenério que consolidou as constatacdes e andlises decorrentes do 4° Monitoramento das
determinagdes expedidas no ambito da auditoria que avaliou o Sistema de Gestdao de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, realizado em 2015.

Da leitura do citado acdérdao, verificou-se que o TCU nao concordou com os
argumentos apresentados pelo MP para justificar a ndo realizagdo do estudo técnico.
Nesse particular, vale trazer alguns trechos do documento:

“Quanto aos argumentos apresentados pelo Ministério do Planejamento na
Nota Técnica n° 4/2014/SEGEP/SLTI/MP, em especial o de que ndo caberia
a Segep fazer gestdo de pessoal, matéria que seria de competéncia exclusiva
de cada o6rgdo e entidade em razdo de sua autonomia administrativa, vale
esclarecer, inicialmente, que a intencdo do comando contido no item 9.1 do
Acorddo 788/2006-Plendrio (reiterado pelo 9.6 do Acorddo 2.927/2013 -
Plendrio) ndo é a alegada pelo Ministério do Planejamento.

(...)
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Ora, caso ndo coubesse ao MP a realizagdo do estudo de que trata o Acorddo
788/2006 - Plendrio em razdo da auséncia de competéncia para tal, essa
alegacdo  deveria ter sido apresentada ainda em 2006, como resposta
imediata a determinagdo formulada por esta Corte.

O Ministério do Planejamento, no entanto, ndo alegou esse impedimento nos
anos que se seguiram a publicagcdo do Acorddo 788/2006 - Plendrio. Ao MP
coube informar, entre outras justificativas, que estava se dedicando a
implantagdo do Siconv e, uma vez concluida essa fase, realizaria tal estudo.

(...)

Vale destacar, por oportuno, que, devido ao tempo transcorrido entre a data
da deliberacdo e o presente trabalho, o tema ‘Transferéncias Voluntdrias’
ndo ocupa mais a posicdo de relevdncia vista em tempos pretéritos, em razdo
do comportamento verificado no volume de recursos repassados a
convenentes nos lltimos anos.

(...)

Nesse sentido, apesar da menor expressividade dos valores repassados
atualmente a convenentes, o advento da Lei 13.019/2014, a qual demandard
inclusive adaptagdes no Siconv, renova a necessidade de que o estudo técnico
determinado no item 9.6 do Acordao 2.927/2013 - Plendrio seja realizado.

Ao final da andlise, conforme se depreende dos trechos acima citados, o TCU
renovou a determinag¢do, ora em andlise, com mudangas em relagcdo ao texto original, cujo
conteddo reproduzimos abaixo:

“9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, em
reiteracdo das medidas anteriormente dirigidas ao referido ministério
por meio dos Acorddos 788/2006 (subitem 9.1), 3.304/2011 (subitem 9.7)
e 2.927/2013 (subitem 9.6), todos do Plendrio, que, em conjunto
com os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Direta
e Indireta) que mais realizam transferéncias voluntdrias de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, elabore estudo técnico com vistas a dotar os 6rgdos e entidades
repassadores de recursos ptiblicos federais da estrutura de recursos humanos
e materiais minima necessdria ao bom e regular cumprimento de seus
fins, a ser apresentado a este Tribunal no prazo improrrogdvel de 180
(cento e oitenta) dias a contar da ciéncia deste acorddo, o qual deverd
comportar, para cada érgdo ou Orgdo/Entidade/Orgdo/Entidade/Unidade:

9.5.1. identificagdo da estrutura de recursos humanos e materiais atualmente
disponivel para o cumprimento dessa finalidade;

9.5.2. identificacdo da estrutura de recursos humanos e materiais minimos
necessdrios a sua boa atuagdo nas trés etapas de controle da transferéncia
voluntdria de recursos publicos federais (0o exame e  aprovacdo  dos
pedidos, o acompanhamento concomitante da execugdo e a andlise das
prestacoes de contas), tomando-se como pardmetro, sobretudo, o montante
anual de recursos repassados e o objeto da atuacdo de cada orgdo ou
entidade;

9.5.3. as providéncias a serem adotadas pelo orgdo ou entidade e pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para dotar o 6rgdo ou
entidade dos recursos minimos mencionados no item 9.6.2;

9.5.4. o cronograma de implementacdo dessas providéncias, contemplando
toda a programacdo e o prazo de conclusdo”.
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Instada a se manifestar sobre os desdobramentos atualizados do tema, a Unidade
informou que adicionalmente aos apontamentos ja levantados sobre a RedeSiconv, no
exercicio de 2015 foi apresentado o Projeto de Lei n° 4.253/2015, com o objetivo de
criacdo do cargo de Analista Técnico de Pessoal e de Logistica, de nivel superior. A
norma prevé que os ocupantes dos cargos “terdo lotacdo no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (...) e exercicio na Administracdo Puiblica Federal direta” e poderao
“exercer atividades de suporte a transferéncias voluntdrias”. Em que pese ainda pendente
de aprovacdo, tal medida pode ser caracterizada como iniciativa do Ministério em
fortalecer os recursos humanos ligados as atividades de transferéncias voluntarias.

Na dimensdo relativa a materiais, também explorada no ambito do Acérdao, cabe
destacar o projeto de mapeamento e melhoria de processos, conduzido pelo Departamento
de Transferéncias Voluntarias - DETRV, cujos objetivos impactam diretamente na
simplificacdo e eficicia da execugdo dos instrumentos de transferéncias voluntdrias da
Unido.

Por fim, ressalta-se que a gestdo das transferéncias voluntarias vem sendo
aprimorada por meio da substituicdo da atual Portaria Interministerial n°
507/ MP/MF/CGU, de 24/11/2011, que conta com a participacio do MP e tem como
principais objetivos: i) aperfeicoar o modus operandi relativo ao processo de
transferéncias voluntarias da Unido, ii) aprimorar a gestdo orcamentaria e financeira
destes instrumentos, iii) propor alternativas de melhoria do acompanhamento e iv)
padronizar os procedimentos relativos a prestagdo de contas.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao das trilhas de auditoria de pessoal referentes as Unidades Pagadoras do
MP.

Por meio da aplicacdo de trilhas de auditoria na area de pessoal, a CGU vem
atuando, desde o exercicio de 2010, na folha de pagamento de pessoal de todo os 6rgaos
do Poder Executivo Federal, inclusive do MP. O principal intuito € identificar eventuais
inconsisténcias e apresenta-las aos gestores para a ado¢ao de providéncias cabiveis em
cada caso concreto.

De forma geral, a trilha de auditoria € uma ferramenta utilizada para identificar
situagdes de inconsisténcias cadastrais ou de pagamentos em relacio ao ordenamento
legal, construida a partir de evidéncias resultantes dos cruzamentos de dados constantes
da base do SIAPE. Esta acdo de controle é um processo continuo, no qual o escopo €
constantemente ampliado e aprimorado.

Ap0s a extracdo dos dados e a execucdo dos cruzamentos das bases de dados, as
informacdes de inconsisténcias coletadas das trilhas de auditoria de pessoal sao
encaminhadas aos gestores dos 6rgdos para que sejam tomadas as devidas providéncias
em prazo previamente definido. Apds esse prazo, a CGU analisa as justificativas
prestadas pelos gestores, podendo optar por 8 tipos distintos de parecer: inconsisténcia
solucionada; falha solucionada e valores a devolver; pendéncia de providéncias da
UPAG:; divergéncia de entendimento; solu¢cdo impedida por controvérsia judicial; solucao
pendente de acdo preliminar do 6rgdo central do SIPEC; ocorréncia improcedente; e
utilizacdo de critério inadequados.
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Com objetivo de facilitar os trabalhos dos Gestores e permitir o acompanhamento
e o monitoramento mais eficientes das providéncias a cargo das unidades pagadoras com
vistas a regularizar as inconsisténcias apontadas pelas trilhas, a CGU desenvolveu
sistema, em ambiente Web, para que o gestor, previamente autorizado e cadastrado,
registre o posicionamento da Unidade sobre as referidas trilhas, e os auditores da CGU,
as andlises sobre as respostas informadas pelos Gestores.

Por meio do Sistema de Trilhas de Pessoal, supracitado, foram apontadas 185
ocorréncias em 2015, somando-se as duas cargas de inconsisténcias. Ressalta-se que até
a data de confeccdo desse relatério houve a prestacdo de justificativa para 89% das
ocorréncias verificadas, conforme se observa no quadro resumo a seguir, o qual também
demonstra o quantitativo de analises realizadas pela CGU em 2015:

Resumo das inconsisténcias

Sigla UPAG | (A) Quantidade |(B) Inconsisténcias | (C) Inconsisténcias | % Inconsisténcias | % Inconsisténcias
inconsisténcias respondidas analisadas CGU | respondidas (B/A) | analisadas (C/A)
EX/DEMEC 17 17 11 100% 65%
ANISTIADOS 35 35 35 100% 100%
COGEPSPOA 96 80 75 83% 78%
GGGESDEPEX 37 33 25 89% 68%
TOTAL 185 165 146 89% 79%

Fonte: Sistema Trilhas de Auditoria — maio/2016

Como se depreende do quadro acima, no ambito da Administracdo Direta do MP,
a responsabilidade pela folha de pagamento recaiu, em 2015, sobre 04 unidades
pagadoras: EX/DEMEC, Anistiados, COGEP-SPOA e GGGES-DEPEX.

Destaca-se que as devolucdes ao erdrio a partir do trabalho realizado em 2015,
informadas pelo gestor, somaram o montante de R$ 227.040,47, divididas entre as
unidades pagadoras da seguinte forma:

Devolugdo ao erdrio informada pelos gestores (em R$)

Sigla UPAG Quantidade de Valor das inconsisténcias Devolugdo ao erario informada
inconsisténcias pelo gestor
EX/DEMEC 17 35.161,18 14.867,33
ANISTIADOS 35 510.998,34 -
COGEPSPOA 96 375.722,53 211.716,64
GGGESDEPEX 37 22.046,06 456,50
Total 185 943.928,11 227.040,47

Fonte: Sistema de Trilhas de Pessoal — maio/2016.

Tais valores, nao necessariamente, retornam ao erario em uma unica parcela. As
devolucdes dependem, muitas vezes, da conclusdo de processos administrativos, e até
mesmo judiciais, e ndo raramente sao parceladas. Entretanto, é de se destacar que o
montante supracitado ndo leva em considerag@o o beneficio financeiro das suspensodes de
pagamentos e das correcdes dos valores pagos mensalmente.

Conclui-se, dessa forma, que, em que pese ainda haver pendéncias no que se
refere a regularizacdo das ocorréncias apontadas nas trilhas de pessoal, as unidades
pagadoras do Ministério do Planejamento vém atuando tempestivamente e
satisfatoriamente na correcdo das ocorréncias apontadas pelo sistema de trilhas de
auditoria de pessoal.
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Providéncias adotadas quanto as irregularidades no enquadramento de servidores
da extinta Fundaciao Roquette Pinto.

Conforme tratado no Relatério de Auditoria n° 201306479, relativo a avaliagao
da gestdo da Secretaria Executiva do MP referente ao exercicio de 2012, no ambito do
Departamento de Orgdos Extintos - DEPEX constatou-se, por ocasido da realizacdo de
auditoria operacional na folha de pagamento da extinta Fundacdo Roquette Pinto, a
ocorréncia de casos de enquadramento irregular dos servidores daquela Fundacdo no
quadro de pessoal do MP, bem como a altera¢do indevida do nivel de escolaridade ou,
ainda, a realizagcdo impropria de ascensdo funcional.

A fim de sanar as impropriedades acima citadas, a CGU emitiu recomendagao
ao DEPEX para que avaliasse cada um dos 316 casos apurados de possivel
enquadramento irregular com o objetivo de confirmar as irregularidades apontadas,
calcular o valor pago indevidamente e adotar as providéncias para a revisdo dos atos de
reenquadramento, quando necessario. Desses 316 casos, segundo informacdes do
DEPEX, 245 sdo servidores vinculados ao DEPEX, enquanto outros 71 sdo vinculados a
outros 0rgaos.

Da udltima atualizag@o da unidade sobre os casos pendentes verificou-se aumento
nos processos concluidos, cujo balanco é apresentado no quadro resumo a seguir:

Evolugdo da revisdo dos processos — 2013/2014/2015

SITUACAO ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015

TOTAL 316 316 316

SERVIDORES VINCULADOS A OUTRAS UNIDADES 66 67 7

PAGADORAS

SERVIDORES VINCULADQOS AO DEPEX 250 249 245
PROCESSOS CONCLUIDOS 60 165 213
Arquivados 60 113 158

1 Encaminhados ao TCU - 29 31
Encaminhados a CGU (SISAC) - 19 24

Pendente manifestacgdo do interessado - 1 0

Amparados por decisdo judicial - 3 0

PROCESSOS PENDENTES 190 84 32

2 Amparados por decisdo judicial - 5 4
Processos em andlise 190 79 28

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Quanto aos servidores vinculados a outras unidades pagadoras, a divisdo se dava
da seguinte forma:

e Vinculados a AGU; FIOCRUZ; FUNARTE; FUNASA; Inst. Benjamin
Constant; INEP; e IPHAN — 1 servidor em cada;

e Vinculados a FUNAI — 3 servidores;
o Vinculados ao MEC — 5 servidores;

* Vinculados ao Comando da Aerondutica (COMAER/Ministério da Defesa) — 7
servidores;

¢  Vinculados ao Comando do Exército (COMEX/Ministério da Defesa) — 7
servidores;

e Vinculados ao MTB — 11 servidores;
e Vinculados ao MF — 12 servidores;

¢ Vinculados a COGEP (Ministério do Planejamento) — 15 servidores;

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br
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Nesses casos especificos de outras UPAGs, o DEPEX orientou os referidos
orgdos para que informassem a CGU sobre as acdes adotadas para a revisdo do
enquadramento de servidores oriundos da extinta Fundacdo Roquete Pinto.

Ante o exposto, observa-se que ainda restam processos pendentes, motivo pelo
qual fica reforcada a necessidade de a Unidade continuar a proceder as andlises, bem
como de manter esta CGU informada a respeito do andamento dessas.

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)
www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601260
Unidade auditada: SECRETARIA EXECUTIVA — SE/MP

Ministério supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO - MP

Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo das unidades
auditadas.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 14 de julho 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, € a op¢do pela
certificagdo foi decidida pelo:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Planejamento, Orcamento e Gestdo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601260
Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA — SE/MP

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO - MP

Municipio/UF: Brasilia/DF
Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: DYOGO OLIVEIRA

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como das Unidades por ela consolidadas
(Secretaria de Orgamento Federal - SOF; Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI;
Secretaria de Tecnologia da Informacdo — STI; Secretaria de Gestdo — SEGES; Secretaria de Assuntos
Internacionais — SEAIN; Assessoria Econémica — ASSEC/MP; e Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagcbes
de Trabalho no Servico Publico - SEGRT) expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base

nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Foram observados avancgos a partir da atuacdo da Secretaria de Gestdo — SEGES/MP no que se
refere a adocdo de medidas que visam estruturar uma rede colaborativa com os atores envolvidos nas
transferéncias voluntéarias, o que contribui para o atendimento do item 9.6 do Ac6rddo TCU n° 2.927/2013.
Também ocorreram melhorias significativas na sistematica de projecdo de receitas e estimativa de despesas
priméarias do Governo Federal e na transparéncia dos Relatorios de Avaliacdo das Receitas e Despesas
Primarias e dos Relatérios de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais, resultado da atuacdo da
Secretaria de Or¢camento Federal — SOF/MP.

Quanto as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente do Ministério, verificou-se o
atendimento de 33% das recomendacbes no exercicio, estando as restantes em estagios diversos de
implementacao, justificando, assim, as repactuacdes de prazos solicitadas pelo gestor e aceitas pela CGU.

No que se refere a suficiéncia dos controles internos administrativos, destacamos a estruturacdo
do planejamento estratégico da Unidade, bem como a instituicdo de indicadores como forma de acompanhar

e aferir o desempenho da gestdo, fase crucial para o estabelecimento das demais perspectivas do sistema de



controle interno de uma organizacdo. A construcdo do Planejamento encontra-se em fase de aprovagéo pela
alta cupula do Ministério, tendo sua finalizacdo impactada diretamente em razdo das constantes e recentes

mudancas de dirigentes da Pasta.

Salientamos, também, a implementacgéo de praticas administrativas positivas, a exemplo da maior
transparéncia dos Relatorios Fiscais, divulgacdo de informacdes relativas a estimacao de receitas e despesas
primarias, manualizacdo de procedimentos e instauracdo de procedimento formal continuo de avaliacdo das
metodologias de projecdo, promovendo, assim, maior controle social do processo. Também mostra-se
relevante e de grande alcance a publicacdo da nova versao do Roteiro de Métricas de Software do SISP, o que
contribui para o aprimoramento das contratacbes de empresas para terceirizacdo de servicos de

desenvolvimento e manutencgéo de sistemas, na modalidade fabrica de software.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o0 art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2016.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Econdmica



